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Otras formas de hacer ciencia y economia:
experiencias en la formacion sociolaboral
juvenil en La Matanza (Bs As)

Sabrina Ferraris

Resumen

El escrito buscarecuperarla experienciade investigaciérintervenciénque se
vienedesarrollandog desdeel 2018 en el marcodel estudiosobrelaspracticas
institucionaledlevadasa cabopor organizacionedde la sociedadcivil, con el fin
de mejorar la insercion sociolaboraljuvenil en el Municipio de La Matanza,
Provinciade BuenosAires.Estasorganizacionesonparte del Consejade Nifiezy
JuventudCNyJilel Municipioconformado-desdeel 2002 conelfin de promover
derechosasociadosa las nifiecesy adolescenciasDependede la Secretariade
DesarrolloSocialdel Municipio, y se encuentraconformadopor organzaciones
territoriales -alrededorde unas235-, y por un equipotécnicomunicipal.Por un
lado, interesa compartir la experienciallevada adelante desde el 2018 en el
territorio, acompafianddanto a las organizacionegomo al equipo técnico del
CNyJen el marcodel mismo procesoinvestigativo.Por otro, presentaralgunos
deloshallazgoseferidosal sentidodelo publico,y al abordajeintegralquetienen
las organizacionesn los talleres que llevan a cabo con jévenesde sectores
populares. En particular, retratar la formacion para la insercion sociolaboral
juvenil, el abordaje integral/contextual y otras formas de hacer economia
alternativasala hegeménicaque sedanen el espaciode lostalleresgestionados
por lasorganizaciones.

Palabras Claveluventud; Insercién Sociolaboral; Organizaciones; Buenos Aires

nstituto Interdisciplinario de Economia Politica (REEA/CONICET); Instituto de Investigaciones Gino Germani
(FSO@BA); Programa de Estudios sobre Juventud, Educacion y TrabdPES}abrina.ferraris@gmail.com
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La practica cientifica, especialmente en los campos hastamhordivados, no
puede prescindir dgerta dosis destinto, cuyos motivos y noas solo después
llegan a clara conciencia y elaboradisienatica. Es cierto que el trabaj@ntifico
no puede en ningua esfera fiarse plenamente a aquefioscedimientos po claros
aun, instintivos, qusolo actian inmediatamente en la investigacion particpig
seria condenarlo a esterilidad si ante problemas nigsvpiliera ya al primer paso
unmétodo plenamentacabado (Simme2016: 142).

Haciendo camino de invagacién e intervencion

Desde los inicios, el proyecto busgdortar tanto al conocimiento cientifico como acompafniar
a la gestion de las politicas publicas de un grupo vjere siendoparticularmente vulnerado en
términos del derecho al trabajo:d¢ lasjovenes.Corria el 2017, era una nueva presentacion a Carrera
de investigacion en el CONIEEY debia armar un plan de trabajo, proponerautineade
investigaciony deseaba que también tuviera la impronta de la intervencion.

Es asi quecon ese doble objetivaen el 2018 eneréel contacto con el equipo téchico municipal
del Consejo de Nifiez y Juventud de La Matapa la intencibn de armar un proyecto que
acompafara la insercién sociolaboral de jovenes de sectores populargsopusta fue muy bien
recibida por el equipo, y en conjunto intercambiamsasbre los objetivos del mismo, para -re
orientarloscon el fin deaportar a la gestion de la politicas publicas en torno a la temética. A partir de
alli, se inicié ese doble camino dedstigacion/intervencion, en articulaciéon con el Consejando
LI asS Ff ay2a20NRaé¢ Sy fF Ay@SadadAdarOAsy

Digresion sobre @spacio deConsejo: lantegral como eje articulador.

El Consejo de Nifiez y Juventud de La Matanza se encuentra conformadogmizamigpnes de
la sociedad civil de base territorial y un equipo técnico del municipio, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social del Municipigste érgano tiene como fimpulsar, planificar e implementar politicas
publicas para lanifiez, adolescenciay juventudesfortaleciendo a ds instituciones que trabajan
cotidianay territorialmente con estas poblacionegl Consejo es pionero en la Provincia de Buenos
Aires, surge formalmente en 2002, previo a laiteggralde promocién y protecéin de los derechos
de las nifieces y adolescenciagnto a instancia provincial como nacional (a nivel provinché!
13.298/2005 y nacionakN°® 26.061/2005)De hecho, varias de las organizaciones que lo conforman
han impulsado esta ley a nivel proviedaque hoy lo enmarca (Scelzo, 2018)s lineamientos de esta
leyjustamenteremarcan la importancia dadescentralizacion de los organismos con el fin de atender
Yta FRSOdzr R YSY(dS tlra ySOSaARIRSAa RS LINBaESOOAs Y
(Medan, 2019)Y varias provincias han adoptado las figuras de los Consejos, si bien con dinamicas
propias y con diferentes actores que los conforman (organizaciones, escuelas, efectores de salud, etc.)
(Foglia, 2019).

A su vez, si bierl Consejoen La Matanzase ha visto afectado en estos afios por las
transformaciones politicas institucionaléanto por los cambios dentro de la gestion de la Secretaria
de Desarrollo Social como segun el contexto socioeconémico, los ejes centrales de participacion
ciudadana y la construccion colectiva de politica publica sesbhatenido Asi pues, el Consejo

2También derivé luego, en 2018, en un proyeitanciado por la Agencia de Promocion Cientifica y Tecnoldgica
6t L/ ¢ wAamy nH MM HNcUjadoBes Brirddh sBdibEpalilido y miréatioreRa insercion sociolaboral
de jovenes del Municipio de La Matanza en sifiecientes (2015 n My 0 Eqlie afiplian®s el analisis sobre
las articulaciones con actores del desarrollo socioproductivo local.
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trascendd diferentes gestiones, su propia existencia y la voluntad politica en su sostenimiento han
favorecido la incidencia de las organizaciones en las politicas sociales del territorio, atravesando
situaciones de mayor confrontacion o cooperacion entre Esyadeiedad civiiScelzo, 2018 erraris,

2021).

La dinamica del Consejo es mensual, se reinen en Asambleas y Plenarios, asi como también en
Mesas territoriales en donde se suman otros actores del territorio (escuelas, efectores de salud, etc.).
En esos eqrios participan las organizaciones y el equipo técnico, se proponen y discuten politicas,
dando lugar ajue las organizacioneasumanun rol no solo con eje en la prestacion de bienes y de
servicios territoriales, sino también les brinda un lugar en $&audion de propuestas, acciones y
resoluciones a la diversidad de problematicas referidas a la nifiez y juvdsdtal.dinamica de
participaciénterritorial-comunitaria genera una cotidianeidad en el intercambio y vinculaciones,
dando de lleno en lo queapartir del trabajo de investigacion realizado, herfoS Yy 2 YA Y| Y2 & &3S &
GSNNAG2NRFET RS f | &rieitddds @ [a hsicién sdciglabardl dedpekiearvatisf S a ¢
2021). Con ello nos referimos a dos dimensiones constitutigassta geséin, que estan imbricadas:

a) la articulacion de mdltiples actores, y b) la gestion puablica.

Es una gestidde practicas institucionalesn articulacion de multiples actores: organizaciones
de la sociedad civil con escuelamiiversidades, sindicatos, patbs politicos, iglesias, y diversos
niveles gubernamentale&n segundo lugar,enést 3SaiAsy GSNNRARG2NRALFE &a$8S 2dz
gestion publica, deviene en loolectivo, en lo que es interés (y necesidad) comun. La gestion
territorial, con sumultiplicidades de actores, da cuenta de la participacion ciudadana, decisiones y
acciones colectivas que no son exclusivas del campo estatal pero tampoco de las organizaciones,
conformando-siguiendo a Cunill Grau (19973 dzy S & LJ OA 2 atdlipdd sba@dRsi, G y i 2
existe una dimensién publica de lo colectivo, radicada en lo social. Lo psitatied propone una
sociedad quebusca satisfacenecesidades colectivas autbnomante, pero ello no implica la
renunciade las responsabilidades estatald| espacio de lo publico apunta tanto a la sociedad como
al Estadoyno es algo dado, sino yproceso en construccion (Cunill Grau, 1997).

Asimismo, en el marco del Consefis problematicas referidas a la nifiez y juventud se abordan
desde un enfoque de derechdslloNB LINSaSy i St LI &l 2SS R Sréeceptod Sy ST A C
de programas ypoliticas publicagarticipante exclusivo en la ejecucion de esa politicaRa3a & & dz2 S G 2
RS RSNBOK2aé¢sz | OGA@Y2 Sy fI 3SadAasy RS flLa LRfNGA
organizacionedel Consejoelata que estan trabajando en la Mesa territodato @ ®6 I dzS St LIJA 0
acompafiado y que se sienta capépdarqued I @S O0Sa St LIAO6S y2 &S aAiAsSyids
RSNBOK2> fl & YAaYla 2LR2NIdzyARFRSadéE

Coconstruyendo la metodologia

Los objetivos del trabajga estaba armadcs, dialogads y re-orientadcs con el equipo técnico del
Consejoy se dio rienda a ese camino de investigar y acompafiar. Lo prioeepoesentar el proyecto

en la Asamblea, y compartir con las organizaciones la intencion y el sentido del mismo. Al momento
de arrancar el trabajo deampo, el Consejo se encontraba conformado piededor de 235
organizaciones: jardines comunitarios, merenderos, comedores, hogares y centros de dia, centros
juveniles y casas del nifio, sociedades de fomento, juntas vecinales, organizaciones relacimmadas
entidades religiosasAsi, la propuestdue relevar aquellas organizaciones que realizaran estas
practicas institucionales orientadas a mejorar la insercion sociolaboral de jovenes. ¢ Cuales practicas?
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El equipo del Consejo necesitaba saber qué pr&timan cuantos jovenes, con qué recurddssde

la pata de la investigacion (pero entendiendo que eso también aportaba a la aadiod) ese
sumarle el con qué sentidtas construcciones simbolicas de los actores que gestionan estas practicas)
y con quénes articulaban para poder llevarlas adelamtsi, como reflexionar sobre la relacion entre

lo publico y lo privado en la implementacion de précticas institucionales orientadas a mejorar la
insercién sociolaboral juveniAsi, la metodologia fue doblencuestionario relevando aquellas
cuestiones mas puntualeg entrevistas en profundidad a referentes y talleristas que llevaran adelante
las préacticascon los y las jévenes de sectores popularess criterios de seledm de las
organizaciones fuerormdemas de la territorialidad, organizaciones clasificadas por el equipo técnico
del Consejo como centros juveniles, que realizan actividades con nifios y jévenes, y/o hayan tenido
experiencias con jévenes e insercion sociolabévsil. nos embarcamos en recarorganizaciones de

los tres cordones que integran el Municipio de La Matanza.

Digresién sobre La Matanza: la territorialidad como emergente.

El Municipio de La Matanza, ubicado al oeste de la Provincia de Buenos Aires, es la jurisdiccion
maéspoblada del Area Metropolitana de Buenos Aires (luego de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
CABA segun el censo 2022 presehta2 millones 800 mil personas). Asimismo, se encuentra
conformada por tres cordones, cuyas caracteristicas socioecongmadzmcionales de transporte
serviciosson bien diferentes: a medida que se aleja de la CABAmsuliciones son cada vez mas
LINBOIF NAFad ! GFf Lidzyidz2z I dzS | Mdinpertdand etzal, 2B a KI 6 f
En consecuencia, si bientéaritorialidad era consideradaesde el inicio del proyectwomo un factor
importante, emergiéa lo largo demismo- con un caracteprotagoénico Ello,fundamentalmentepor
la gestidon del propio Consejen sus dos actores: las organizaciones territesa el equipo técnico

municipal.

En el territorio

Visitamos un total de 25 organizaciongsritoriales distribuidas en los tres cordones. Los
encuentros duraron, en promedio, unas dos horas. Las entrevistas se realizaron a referentes,
talleristas y/oquienes estuvieran a cargo de las practicas con jovenes (en ocasiones eran grupales o
bien de una persona, dependiendo de la gestién/deseo de las organizaciones). Se complementé dicha
actividad con observaciones: la participacién en Asambleas Territas@iescadas por el Consejo en
las que participan los/las referentes de las organizaciones; la participaciosfdstejos aniversario
del Consejo (con participacion de las organizaciones y realizacion de actividades de nifios/as y
jovenes); y reuniones ocel equipo técnico. Todo ello ha enriquecido la informacion y el proceso de
investigacion, a partir de la observacion de la dindmica y actividades, al tiempo que ampliando el
acceso e intercambio con informantes claves.

Los resultados del relevamiento gelcaron en las dos dimensiones constitutivided trabajo:
informes y bases de datogara la gestion por un lado;y por otro, articulos académicg y
presentaciones a congresos/jornadssbre la investigacion (Ferraris, 20Zerraris, 2028 Por la
tangente, de forma inesperada pero deseosameatéelada surgié la oportunidad también de
acompanfar a las organizacioras la conformacion grmadode proyectos con jovenemn eldmbito
de formacion para el trabajgara presentar en programale caracter nacional e internacional.

Elafio2022 arranca con la propuesta de llevar adelante un tallér 8euentro de experiencias
y saberesen el eje Juventud y Trabajoos encuentros los realizamos en junio de ese afio, en el que
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participaron organid@ciones que trabajan con jévenég también se sumaron algunos jovenes).
partir de este tallersurgieron una serie de propuestas pafectuar¢en conjunte en torno a la
tematica. Entre ellasla de realizarcuadernillossobre espacios de formacion paj@enes en el
territorio, que confeccionamos en conjunto con la flamante AreZ@ajo enclusion sociolaboral

Esta areae gesto a fines de ese mismo afemtro de la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio,
fruto del trabajo conjunto de empujeon las organizaciones 'y el equipo técnico del Consejo. Asimismo,
durante 2023 acompamos dcoordinador de dicha &resn las actividades que lleaécabo respecto

al derecho al trabajo en sedes del programa ENVE2Nodo este proceso, se realizaromisros a
partir de las observaciones participantes, se sistematiz6 la informacién obtenida y se buscaron formas
creativas de compartir los saberes construidosiaron asi, emuevos informes para la gestién y la
colaboracién en actividades para laRlale los derechos (que se hace telis afios en el Municipio)

en torno al Derecho al trabajo entre los y las joveres un mapa de palabras sobre los sentidos del
trabajo manifestado por los propios jévenes en los talleres. Asimismgestéun articuo en co
autoria con el coordinador del area (Ferraris y Bordarampg, 2024).

Nos gustaria compartir, para esta sesidon que invita a reflexionar sobre las experiencias de
investigacion con participacion de los actores, asi cemoelos aportes para acompanar los procesos
de insercidn sociolaboral de jévenes de sectores populares, algunos de los hallazgos.

Formaciérpara la insercion sociolaboral calmordaje integral

Ertre los hallazgos a recuperar del trabajo de estos afios egriiiorio nos gustaria resaltar
gue enel marco de las organizaciones se llevan adelante una diversidad de practicas institucionales
orientadas a mejorar la insercién sociolaboral de joveBes.f 2 @ RS&ARS dzy GFff SN
carpinteria, torneriaasi como cursos de idiomas, informatica; pero también en un taller de boxeo o
Fguoz2f &S GRSALIASNILIY @201 0OA2ySaé¢dd /2Y2 NBfFOly
jovenes eligen esa profesion, quieren convertirse en profesores/as de edndisica, o biemcluso
trabajan luego como operadores deportivos en las propias organizaciones donde se forbraaron
variedad de la oferta de actividades con diversos sentidos es la contracarandeglalidad de
concebir a la organizacién como wigér de aprendizaje desde una perspectiva compleja: contencién,
derechos y saberegsta multiplicidad de actividades en su mayoria se consideran que forman (al
mismo tiempo) para la salud, para el trabajo, para adquirir habilidades, para mejorar la iédycac
G LJ- NI fya quedse Bdorélan desde un enfoqiueh y (i SYdeNlesh &inea, la formacion en las
2NHI yAT I OA2ySa GaaiANWSe Sy RAOGSNBR2a aSyiARz2ay

G¢2RIFax Sy SasS 2NRSYY LI N}¥ SRdzOFOAsyz F2NXI OA
economia, politicd O2y a i NHzOOAsy RS OAdzRIFIRFYNFZ L2 NGA
nosotros la construccion de ciudadania es politica. ¢ Para qué con uno sélo? jA los pibes

fSa NRYLSY2a tF OFIoSTIFH wX8 y2az2iNRBa y2 O Ys:
picantes. Cuando tenemfsdzS LJA O NI(Orfahizatioh B)l Y 2 & ® ¢

En los talleres de huerta y en los de conservas, se forma sobre salud y soberania alimentaria.
Un taller de oficio como sublimado busca formar para el trabajo, pero también busca trabajar el
GOAYyOdzZ 2¢ @

G b 2 & 2lablt@m®s mucho el tema del vinculo. Que parece una pavada lo de la
recreacion de los sabados, lo de la colonia, o del campamento. Nosotros si lo planteamos
como una etapa de formacion. Esto, la sociabilidad, la responsabilidad, no es que es un
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merocamp¥ Sy i23X @& y2a @FY2a RS LI aS23 y2d vdzAlt a
un proceso y una preparacion para que el pibe se forme en otras cosas, que no se lo da la

escuela explicitamente, y no se lo damos nosotros por escrito, pero si es parte de la

eddzOlF OAsy LJ2LJzZE I NP wX8 y2a2iNRa yz2a LXIydiSlIyz2a
RSt LAOGS® [ F2NXIOAsy & I LINRY2OAsy®d , St R

En ese sentido, un campamento se vuelve un espacio de aprendizaje y formacion, una
oportunidad para lat S RdzOl OA 5 ¢gé sdhirdsldrimb INFesponsabilidad, para la sociabilidad.

G F YF3IAL Sadt Sy OsY2 LRRSa ySaeddylyN g2a 02\
RS&4LJzSa f2a OKAO2a NBaLRyRSyo®d t2NJjdzS 2 | dzS
estamos dando taller de cocina, pero lo hacemos simplemente porque hay una necesidad,
de comer, y después le creas otro vinculo. No es lo mismo estar espkrarainida
haciendo fatbol que preparando la comida para los demas. Desde ese lugar también es
una parte de formacién, te formo como compafiero, aparte de gue nos vemas en el barrio,
y €s0 me parece que esta bueno, y el pibe lo ve. Después lo ves djidaés son el otro,
jdzS aANBS t1 O2YARI wX8d 9f RS LI2RSNIONAYRF NI F
ASYGANI t AONBE X832 & [[dzS &S5 LIzSRI SELINB&I NE 6h
G YRSAGEIOF2FNI O2y 25 Wy S dddRBuaR Slaxdegsions y F 2 |j dzS
también se da en el marco de un taller de cocina, como cuenta esta organizacion. En el que se aprende
a ser compafiero, a ser solidario, a reconocerse como parte de un mismo territorio, un mismo barrio.

Goyliz2y0Sa Sa O2Y2THEARAYRSBANIDKE¥0AQY|jHAS A&y OA2y
cuando uno lo piensa, el pibe como sujeto de derechos, el pibe no es una isla, es una

familia, y en el laburo, cuando te paras un poquitito de arriba, se cumple ese rol, es la

familia porque tiene al hermaniten el jardin, ves al hermano en el centro juvenil, y la

mama por ahi también tiene una necesidad precisa y lo vamos atendiendo, entonces es

flI AYyGSaANItARIR LRN FKNéEé OShNBFYATIFOAsyYy 0o

Y este abordajétegralva de la mano de considerar a nifios, niflasvgp@s como sujeto de
derechos, como mencionabamos en los apartados anteriores. Y también abordarlos en relacién con
su familia, acompafar y poner en practica una mirada compleja sobre sus necesidades y sentidos,
porquenosort A af I a ¢ d

El abordaje integran los emprendimientos autogestionados

Otro hallazgo que nos interesa compartir fruto del trabajo investigativo, e2qu marco de
losemprendimientogestionados por las organizacionesapeendenotras formas de hacer economia
alternativas ad hegenonica. En efecto, la \@izacionde lo vincular también se evidencia en los
propios emprendimientos de las organizaciones (tales como huerta, barberia, maquillaje, panaderia,
torneria, entre otros), en los cuales los y las jévenes se forghhay algo que caracteriza la formacion
en ede contextoes el abordaje integral. Por su parte, el desarrollo de estos practicas redundan en
productos y/o servicios para la venta, lo que convierte a las organizaciones como parte de los actores
de la trama socioproductiva local (Ferraris, 2023).

En eg sentido, la Organizacién J relata su experiencia con diversidad de talleres de formacién
en oficio para jovenes partir delos cualedos/as jévenes han logrado vender lo producido, ya sea
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en el mismo barrio o en espacios de articulacion como el Mercadtral. Y es interesante destacar

St GNYXolkea2 1jdz§ KIFIOS S&aidl 2NBHIFYyAT | OAsy RS#BRS Sf
podég > LI+ NIi A Odzf -viiduBoion & jodeRes proveniemtdS de centros cerrados, a partir

de los talleres dedrerta.

GaAN} [jdzS Sad2 y2 Sa dzy INIS YN23I SKK {A @2a

S LildzaAY2a RS ¢y YoX\E ¢ 28y N2YReSsa G YO A SY dzy (G f
2y St 1jdzS KAOAY2A OFylatiz2a RS oFadiNl s O2yeadyi
de centros cerrados, unos chicos que hicieron 4 key Odzf | OAsy Sy I KdzSNI
preguntaron si podian ve®INI 234> & fSa RA2S 1jdzS aNe® wXe |
' LINE BSOKI NI 6ASYy wilff SN O@ganiYacibhS)NF a8> S KAOAS

oHacemos elaboracién de mermeladas, vivero, jardineria, huerta, produccion de plantines,
LINE RdzOOA 5 ¥y QieMaotteojadratidngdgpartir del aprendizaje eestos espacios varios
jéveneshacen productos para la venta. Y en particular sefalanl@f@maciénen este contexto
GGASYS dzyl SYSNHENI RAFSNByYydS & S PdrgeNdsideran O 6 ST
jdzS f2akla 25 @FSySa vy 2ecesitah uh trabolSautbestimy, netssitassahell S 2 =
jdzS G2R2 Ff NBRSR2NJ iS LIJzZSRS O2yRAOAZ2YIFNE &NZ LISN
Asimismo, en el marco dentaller que se da en la barberiana orgnizacion tienel siguiente
lema y practicad 2 53&S yOI LI OA (i | ¥ R 2YestimuaiiaNdd/as j68emad §ué Paiticipan
GFryid2 + FT2NXYINBS Sy St 2FAOA2ivOL2ndacss SiJader, Nd S & (0 dzf
suspenden del curso, no poddsS y ElNJtaimbién da cuenta del abordagiferente alde otros
espacios de formacion, como lo menciona esta organizacion:

G, 2 ONB2Z2NIjIdENE fFa OFLI OAGFOA2ySa GSYRNNIY |
publicitar tu trabajo, como mostrar tu trabajo, y sobre todo sentirte seguro con lo que sos.
.2 ONB2 [[dzS Frtdl Saz2s TF(OfganizacionOpe 23 OKIF NI | &ax

Se trata de hindarles oportunidades, herramientas, para un trabajo pero también para su
autoestima porque con el aprendizajed S & A Sy (j BebtanOd atelhcidrbadeinas a su vocacion:

Gl e R2a O2alax 02Y2 1jdzS t2a OKAOGRvanaial t Sy 02y
utilizar o no. Pasa que esa herramienta puede convertirse en una posibilidad de trabajo

OXB8d ¢lFYOASY tS@OFyhal St dzi2SadAYl X LIR2NJdzS St
no tanto, por ahi, porque tenés que pegarla con lo que es la vocacaddeino. Por

Sa2 (SysSa 1jdS GSYSNIo 2 n (GFff @N&Eigasion] dz8 &l £ 31
J).

Porquead f 2 LJJzZSR2 | LINSYy&RENI 8 O gue QuBEs IKaiefid NiEinKicadas
en un taller de electricidad:

&, RS alLlzSadicénde pudieronSaireglér tal cosa en la casa, y eso también lo

va cambiando, y le va cambiando la impronta de que yo lo puedo hacer. Lo puedo

aprender y lo puedo hacer. Me puede transformar en mi casa, no solamente en lo

personal. Nos parece que s 8y O2al ax 1ljdz2S I @S0Sa dzyz2z y2
(Organizacion K).
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Aprender un oficio en el marco de estos emprendimientos autogestionados por las
organizaciones también te transforma, te desestructura la forma de percibir y construye conciencia
sodoambiental:

<,

Goy t2a /SyiNRa Wdz@SyAitSa asS tSa YdzSaiNr 02y
4SS LJzSRS NBOAOfIFINE S RAOSY Ff32 RS GUNIyaT2Nd
hacer las pulseras, hicieron yerberos, los ponemos en la pldps vendemas ¢

(Organizacion T).

En el taller de huerta, se ejerce la soberania alimentaria comunitaoeno se menciono
previamente, pero también se aprenden habilidades socioemocionales, y a trabajar de otra manera,
a concebir otras formas de relaoiarse en la trama socioeconémica:

Gl & dzy + NBI jdzS a8 ftftFYlFr KFE0OAfARIRSaE a20A2S8SY
RS (NI} o6l2IFN RSYyiNRB RS dzyl SYLINBal & wX8 OsY?2
relaciones, la de vinculos, cuando lo real esogiamdo te metés a laburar, vas a laburar

asft2® oX8 9aLISONTFAOIYSydS tra KFEIoAftARFIRSa az20
pibe el tema de los vinculos, el tema de la relacion, el tema de cédmo se labura en grupo

OX6d [fS3IALF I Ot sk ottaorma.yQhelzs yalddldabu® 2ry/indigidual

sumando al grupal. Lo que laburamos con los pibes especificamente son el liderazgo, la
identificacion de roles, el respeto, todo lo que tenga que ver con las relaciones. Sabemos

y entendemos que estos pibbe @Iy | ANJ I+ dzy YdzyR2 ljdzS S&a Y
Especificamente, produccién de plantines. Cada uno aprende, bajo la excusa de la huerta,

a identificar la tierra, cdmo seleccionar la semilla, como armar el plantin, como armar la

macetay adonde lo llevégna | NB Il £ NP oX86 9yuz2yoSa O2y f 2
soflamos, imaginamos juntos, cOmo va a repercutir ese cajon de verdura en las 30 familias

de la escuela que va a recibir esa verdura. Ayer armamos el germinador del perejil, que

es0s pibes cuando mine todo el ciclo educativo en diciembre, se lo van a poder llevar a

la casa. Y van a ver, como repercute la falta de interés econémico, o el desinterés
econdémico, o la ventaja que se pueda encontrar eso, haciendo algo, aprendiendo yo a

hacerlo, y hacerlaJ- NJ  (®rgaviRadién B)

El trabajo grupal, la solidaridad es lo que prima en esta forma de relacionarse, produciendo
colectivamente:

GoXe GSYyNIF O02Y2 St 3INMYzLI2 RS aGf2a NB@2fG2a2aéc
nada y que iban a fracasar, tami todo ese estigma los pibes. Esos 6 pibes terminaron
FNYFYR2 dzy GFffSNI RS KdzSNIF® X8 1jdzS NI ol aly
la sociabilidad, cobmo nos insertamos en una sociedad que es media injusta, como

hacemos para que ellos seanbiss, o que quieren hacer es una huerta, una pladtaci

de tomate alla en el med(Organizacién B).

Y ese sentido de solidaridad en el trabajo también se refleja a la hora de llevar adelante el oficio
aprendido, organizandose para la venta considerasldoompariero y a la clientela que forma parte
del barrio:
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G9ft GSYI RS dz3FraxX GFYoASYy fSa AANWAs RS YdzOK?2
e f 2 020N}y YdzOK?2 Yt a ol NI G2 WwX6 h aa y 2 NE
correctivo, maquillaje de noa> RS wmp ® 9y i 2y OS a(O%anizadény 2 |j dzS & &
J).

En suma, trabajar lo vincular en el marco de estos talleres no sdlo invita a la integracién social,
sino que también favorece a otras formas de relaciones econdmicas en la trama socioprocelctiva d
barrio, al tiempo que acompafia a la insercgitidaboral de estos jovenes.

Otras formas de hacer ciencia y otras formas de hacer economia

A lo largo de este escrito la intencién ha sido compartir la experielf@iada a cabo desde el
2018, 1a0dzt f O2y&AARSNI Y2a [jdzS dzyl o6dzSylF F2NXI RS LN
I O2 Y LJ-Hgy al e este recorrido que da lugar a pensar otras formas de hacer ciencia, distintas
de la tradicional. Quizas algo resuena en la investigacion pathi@pan lo que nos invita a reflexionar
sobre¢.en qué instancieseda lugar a la participacion y con gfiig?

En nuestro caso, las instancias de participacion de los actores han ido tanto en los objetivos de
la investigacion, en la construccién de lostiumentos de recoleccion de datos y el desarrollo de la
metodologia, asi como en los diversos productos a partir de los resuléddiesidos(pienso en las
actividades realizadas en conjunto, sobre todo con el area de Trabajo e Inclusion sociolaboral,
desarrolladas desde fines de 2022 hasta fines de 2§@®duccién de Cuadernillos, registros
sistematizacion sobre las precepciones de les jévenes sobre los sentidos del trabajo, articulo en co
autoria, etc.). Sobre los fines de esta participacion, si hep ajue nos ha invitado esta experiencia
fue a entender que la actividad conjurgimcluso cuando en ocasiones nos despert6 inseguridades (el
FrLyidlrayYl RSt GAASNIBANI KéO KI &aAR2 Ydz® FNUzOGNFSNJ
Consideramse que también este trabajo colaborativo se potencié por las propias caracteristicas del
Consejo: el abordaje integral, sus propios espacios de participacién y articulagiGnfoque
territorial, y su sentido de lo publico, en sus dos aristas: lo pibbtatal y lo publicesocial.Por ello,
cabeenfatizar que eproceso de transferencia ha sido mutuo, en el que el enriquecimiento ha ido en
Ygt GALX S& RANBOOA2YS&AS LINPLIAOAtLt YR2&S dzyl OANDdzL |
y la investigdora

Y quizéds también se puede hacer un paralelismo, sefialando que si hay algo que quisimos
compartir en este escrito con specto a los hallazgake investigaciones la propuesta sobretras
formas de hacer economia que se desprenden de las ensefianzas/aprendizajes que se dan en los
espacios de formacién para el trabajo de estas organizaciones territogiadesitegran el Consejo
Ello, de la mano del abordaje integral que tienen, de enteradkrs y las jévenes como sujetos de
derecho, de trabajar el vinculo, lo afectivo y la contencion, dar lugar a la escucha y despertar
vocaciones. Acompafiar esos procesos de aprendizajes y darles herramientas para su insercion
sociolaboral.El camino que @&n transitando estos jovenes en el marco de las organizaciones
construye puentes a otras formas de vincularse, ancladas en el territorio y aportando al desarrollo
socioproductivo localbasandose en los valores de reciprocidad, solidaridad y cooperacibrando
alternativas a las propuestas organizativas generadas por las economias hegeniesegsmra
pensar los aportes de la Economia Social y Solidaria en este sentido, corriendo el foco de las relaciones
laborales hegemonicen las que prima lacamulacion del capitgCaracciolo, 2017¢oraggio,1999.
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Quizas el desafio seantonces,co-construir alternativas (otras formas de hacer ciencia y
economia), en donde lo vincular prime, en particular si nos entendemos como interdependientes
(entre humanos y no humanos, poniendo en el centro la vigaomo diceAmaia Pérez Orozco (2014)
desdef I 902y 2YNI CSYAyYyAadl a&dzgnpierdd den el ifiddzdualishdeds OS & S
el que nos sumerge este sistemapitalistaandrocéntrico y patriarcal
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Entre el trabajo de educar y la
economia actual: perspectivas sobre el
salario docente en el Nivel Inicial en

CABA

Paula Daniela Franto

Resumen

Esteestudioexplorala participacionfemeninaen la fuerzalaboral,enfocandose
en las docentesde educacioninicial en la CiudadAutonomade BuenosAires
(CABA)Lasmujeresenestosrolesamenudoenfrentancondicionedaboralesque
perpetlanestereotiposde género,trabajandoen areascomola ensefianzy el
cuidado.

La investigacionse centra en la remuneracionde las docentesen jardinesde
infantespublicos,considerandda crisisecondmicaen Argentina.Utilizandouna
metodologiacualitativa,serealizaronentrevistasy seaplicaroncuestionariosa 84
docentscondiversadrayectorias.Elanalisisexaminalaspercepcionesobrela
justicia salarial en relacion con las horas trabajadas, responsabilidadesy
formacion,asicomodatosestadisticosobreel salario.Elobjetivo esevaluarsiel
salario es suficiente para cubrir las necesidadesasicasde las trabajadoras,si
debenbuscartrabajosadicionale® sipuedensostenerasusfamilias.Esteestudio
pretendecomprenderel impactoecondmicoy socialdel salarioen la vidade las
mujeresen educacioénnicial

Palabras clavesalario; educacion; feminismo; docencia; CABA

3 Centro de Estudios e Investigaciones Laborales del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CEIL / CONICEpawlad.franco@bue.edu.ar
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Introduccién

Elsiguienteescritoforma parte de unainvestigacibmrmasextensaen cursocorrespondientea
unatesisde maestriarealizadaen la Universidadde BuenosAires(UBA)sobreestudiosde trabajoy
género.Allisetiene en cuentaque el trabajofeminizadoen el nivelinicialestavinculadoal trabajode
cuidadosrealizadopor mujeres.Estetema resultarelevanteya que teniendo en cuentaun enfoque
feministade la reproduccidnsocial se abordael trabajo remuneradocomo &mbito de igualdad,la
libertad de lasmujeres,y tambiénde lascontradiccionessociadagonesaposicion.

Desdela perspectivade los estudiosque abordanla interseccionentre géneroy trabajo, es
fundamentalexaminarla participaciénfemeninaen la fuerzalaboral. Diversasnvestigacione$ian
demostradoque las mujerestienden a ocuparroles estereotipadosen camposespecificoscomo la
ensefanzala enfermeriay el trabajo doméstico.Estossectoresperpetiany refuerzanlas normas
tradicionalesde géneroal situaralasmujeresen funcionesrelacionadasonla educaciongl cuidado
y lalimpieza,yaseade maneraremuneradao no, tanto en el hogarcomoen lacomunidad.

Dentrode estemarco, el presenteescritose centraespecialmentesn el trabajo realizadopor
mujeresen el ambito de la educacioren primerainfancia,cominmentellamadojardinde infanteso
maternalen establecimientosducativosde gestiénpublicade la CiudadAutonomade BuenosAires
(CABA)AIIi se indagaprincipalmentesobre la remuneraciénobtenida por el trabajo realizado,es
decir, el salariodocentede profesorasde nivel inicial. Teniendoen cuentala crisisecondémicaque
vieneatravesandda RepublicaArgentinaen los Ultimos afos, seinvestigalas percepcionesobreel
salario en un trabajo mayoritariamente desempefadopor mujeres y que frecuentemente se
encuentraen condicionegprecarias.

Parallevar a cabo esta investigacion,se emplea una metodologiade tipo cualitativa de
entrevistasen profundidady un cuestionario Laselecciérnde casosestacompuestapor lasvocesde
84 trabajadorasdocentesde diversastrayectoriasprofesionalesgruposetarios, zonasgeograficas,
etc. Seanalizantanto las percepcionessubjetivasde las trabajadorassobre la justicia salarialen
relacioncon las horastrabajadas responsabilidadesormaciénrequeriday naturalezadel trabajo,
comotambiéndatosestadisticosobrela remuneraciérdocente.

Enresumendentro del contextoinflacionario,seinvestigasi el salariode lastrabajadorasde la
educacibénes suficiente para cubrir susnecesidadedasicassi se ven obligadasa buscartrabajos
adicionalesparallegar a fin de meso si les permite cumplir el rol de sosténfamiliar, entre otras
interrogantes Esteanalisiduscacomprenderel impactoecondémicoy socialdel salariodocenteenla
vidade lasmujeresque desempenfiaresteimportanterol en la educaciénnicial.

Salariog lasdocentedo considerarjusto?

Latendenciahistoricacon respectoa trabajos feminizadosindica que estosson de salarios
bajos,esdecir,querecibenunaremuneraciérbajarespectoatodaslastareasquerealizany respecto
de otrostrabajos.Estabajaremuneraciorestarelacionadacondiversosactores.Unode ellosesque,
comodijimosanteriormente,desdesusorigenesi ¥ dacebidocomounaampliaciénde susnuevas
tareasenelK 2 3 (Yahbhoulas]992,p.508)y alservistode estaforma,comounaformade extension
del trabajo reproductivo al mundo laboral asalariadoen relaciéna la funcién de "cuidar" (Novaes
(1987)y Louro(1989).Enpalabrasde Paulavarela:
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Establecer cual es el rol del trabajo de reproduccién social y su relacion con el trabajo productivo
implica darle la mayor de las importancias érc&pitalismo, porque ayuda a comprender, entre
otras cosas, el exacto punto en que género y clase se intersectan, no por casualidad, no
aleatoriamente, sino en forma necesaria para que este sistema (de opresién y explotacion) se
reproduzca (2020, p. 75).

Larelaciénentre el trabajode reproducciénsocialque lasmujeresllevanadelanteen el &mbito
delhogary laformaen que seinsertanen el mercadolaboralesfundamentalparaentenderque los
sectoresde mayorinsercidnlaboralde lasmujeressonlosrelacionadosal cuidado(salud,educacion
y trabajo doméstico),mientras que los varonessuelenhacerloen la industria manufactureray la
construccibnen mayor proporcion segunlos datos arrojados por el dltimo informe del INDEC
elaboradopor la Direccionde EstadisticaSectoriales partir de datosde la EncuestédPermanentede
HogareqEPH]otal urbano(2022).

En la rama de actividad de educacién, especificamente en el nivel inicial, esta feminizacion
puede ser pensada de diferentes formas que la arguareren primer lugar desde el lado discursivo
GFdzS O2yadNHzZARIF O2Y2 FSYSYyAylFs> €2 [[dzS KFroAfAlGs @
SRAzOl GA@P2¢ O6CASNUzOOAS HnAamcE LI nod ¢FYOASY LI2NJ
paraenS$ 3 NE L2 NJ adz aGSNYdz2NIF = LI OASyOAl @& LS32 I+ ¢
OCASNROOAZ Hamc® LI noOd , LIR2NIGgftadAY2 fF FAIdzNT F

En este sentido, la conformacion de un cuerpo docente predominantemente femenino se
relaciona directamente con la voluntad politica, con las politicas publicas implementadas, y con
las acciones de ellas derivadas. Indirectamente, se relaciono con lanieidefide las esferas
publica, privada y social; con la elaboraciéon de identidades especificas de género, étnicas y
nacionales; y con la redefinicion del concepto de maternidad. Todos estos fenémenos,
interconectados, crearon un nuevo personaje: "la querithaestra" o la "segunda mama'.
(Yannoulas, 1992, p. 515).

La vinculacion directa entre la feminizacion del sector educativo y los bajos salarios ha existido
desde sus inicios. El Estado opté por contratar principalmente a mujeres como una estrategia para
"cuidar la economia”, ya que, como expresd Sarmiento en 1954, tener "mil mujeres maestras"
representaba "muchos millones ahorrados" (Sarmiento, 1954, p. 81). Segun los datos de la época, los
salarios de los maestros ascendian a "$800 al mes", mientratagunaestras, a pesar de su alta
demanda, recibian salarios inferiores, llegando incluso a tan solo "$200 mensuales" (Sarmiento, 1954,
p. 28). A pesar de esta evidente disparidad salarial, muchas mujeres optaron por la profesion docente,
encontrando un lugr en el mercado laboral a pesar de la desigualdad salarial.

La brecha salarial era evidente incluso entre los diferentes niveles educativos. Por ejemplo, las
maestras de educacion inicial percibian $138, mientras que las maestras de primaria ganaban $150
segun lo estipulado en la Ley de Presupuesto de 1904. La situacion comenzé a igualarse cuando las
Escuelas Normales pasaron a depender del CNE (Consejo Nacional de Educacion), ya que la mayoria
de las docentes a cargo de los Jardines de Infantes tenfinl@lde maestras y no de profesoras. En
1913, tanto las maestras de primaria como las de Jardin de Infantes ganaban $216 al mes (Rodriguez,
2020).

En la actualidad, se observa una variacion en los montos salariales percibidos por las maestras
de inicial que esta relacionado con la zona geogréfica del pais en el que ejercen su trabajo. Esta brecha
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se explica por diferentes razones, entre ellas, lagac@ades economicas y fiscales de cada
jurisdiccién, el esfuerzo financiero que realizan en educacion (inversion presupuestaria), los
diferenciales costos de vida de cada region del pais, etc. En otras palabras, los salarios docentes no
son iguales en taa el pais ya que varia segun los recursos fiscales y el presupuesto educativo de las
24 jurisdicciones.

Segun el dltimo informe publicado en enero 2a&8la Coordinacion General de Estudio de
Costos del Sistema Educativo (organismo dependiente del kfiimistle Educacion), el promedio
nacional del sueldo bruto de una maestra de seccién de jornada simple con 10 afios de antigliedad es
de $101985. Entre las provincias con mejor remuneracion a lo largo de todo el 2022 se 8Sefitaca
con $141334, seguido pdierra del Fuego $136707 y San Luis $134842,50. Mientras que los mas bajos
son los residentes en Santiago del Estero, que cobran $70174; seguidos por Formosa $80350 y Jujuy
$82517.

Estas comparaciones se hacen con las remuneraciones brutas, es dauitusitos descuentos
correspondientes a la obra social y aportes jubilatorios. En ese sentido, la brecha entre los sueldos
llega al 100% como se puede visualizar a continuacion:
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Grafico N° 1 Salario bruto de docente de grado con 10 afios de antigiedad.
Promedio anual de 2022

Salta

$141.334
Tierradel Fuego

$136.708

San Luis

$134.843
Neugquén

$132.710
Santa Fe

$130.060
LaPampa

$124.739
Santa Cruz

$119.326
Cordoba

$119.051
Rio Negro

$116.756
Buenos Aires

$116.105
Entre Rios

$106.446
Promedio nacional

Chubut
$101.816,

Corrientes
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Chaco

$96.862
San Juan

$96.225
Tucuman

$94.224
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$94.055
CAEBA

$93.435
La Rioja

$91.284
Catamarca

$85.220
Mendoza

$83.608
Jujuy

$82.517
Formosa

£80.350

Santiago del Estero
$70.174

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion.

Aunque el costo de vida varia significativamente en diferentes regiones, el Ultimo informe del
INDEC hasta marzo de 2023 sefiala que las provincias mas costosas para vivir son Tierra del Fuego,
Santa Cruz, Neuquén, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (RAkBX¢gro y Chubut. En particular,
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en el contexto de este estudio centrado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se observa que esta
se encuentra entre las Ultimas posiciones en términos de costo de vida, con un promedio de $93435,
segun el sueldo brutde una maestra de nivel inicial con diez afios de experiencia como reférencia

Teniendo en cuenta esta informacion se consulté a las docentes entrevistadas cual era la
percepcion que tenian sobre su propio salario. De esa forma se ha podido comprefficlenaenas
profundalas cuestiones referidasla remuneracién obtenida, administracion del hogar y la cantidad
RS K2Nl}a RSRAOIRIAa | &adz SYLJX S2 LI N¥ LR2RSNI @A OBAN
surge de las entrevistas es qtres de cada &z docentes entrevistadas tienejue buscar otros
empleos para poder cubrir sus necesidades basicas y las de su familia.

Grafico N° 2: Porcentaje de docentes que tienen mas de un trabajo

Yy
311% 3 de 10 docentes

Busca otros empleos para
cubrir sus necesidades
basicas y las de su familia

Tiene mas de un trabajo

Fuente: Elaboracion propia en base al trabajo de carepbizado 2022023

Entre sus necesidades se mencionan en reiteradas ocasiones: comida, vestimenta, alquiler,
viaticos, servicios, en algunos casos la educacién privada de sus hijos/as y demas necesidades. Cuando
se consulté sobre qué otros trabajos real se mencion6 animar fiestas infantiles, limpiar casas,
GSYRSNI | NIINOdztf 28 O2Y2 SYLINBYRAYASyiG2: SGOZ | dzylj
yA3z2akl aéd | O2y (NI GdzZNYy2 RS &dz K2NINAR2 Sy €I Sa
respecto decuanto ganan por esos trabajos extras que realizan, una de las trabajadoras acoto6:

G5S0SNNIFY LI 3FNX¥YS SyiadNB Py nperodacebpacoma I K2 NI
j dzZA @A SNRBY LJ 3FNJ LI2N) OdZARIFNJ I o yAQ@wWa RS o I3
maestra celadora, 24 afios)

Lo que se observa en el comentario de esta docente recién recibida son dos cuestiones que
suelen reiterarse en los serviciaggme se prestan a domicilio: que el trabajo de cuidados esta
completamente devaluado (respecto de otros trabajos y también respecto de la calificacién que
requiere); y que quienes contratan estos servicios no respetan lo establecido por el Ministerio de
Trabajo que dice que la remuneracion por nifieras (y cuidadoras de adultos) en mayo del 2023 deberia

4 Hasta el afio 2022, el salario de una docente de nivel inicial en una jornada simple se sitta en $88000, aunque
este monto varia segln la antigliedad en el cargo y si se trata de una maestra celdda@caion.
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ser $798 con retiro y $893 sin retiro, donde también se tiene que abona la antigiiedad, aportes

jubilatorios y obra social correspondiente (cuestiones que examtemplan ya que gran parte de

Sadla GNIXola2FrR2Nlra a2y aaO2y UGN GlFRFAa Sy yYySINREOLOD
En otras palabras, ademas de la precarizacion laboral que vivencian como profesionales de la

educacién en instituciones publicas, también se agrega la precarizacion a emmpdeosgles que
realizan para subsistir.

{A FyFtATIFIY2& St cyIdiz 1jdzS RA22 1jdzS ayz2é¢ GAS
argumento esta relacionado con que necesita ese tiempo para dedicar al nacleo familiar (por ejemplo,
el cuidado de sus hijtss). Este tiempo requerido para trabajo de reproduccion social no pago en el
hogar, aparece también en los casos de maestras que trabajan una jornada simple, es decir, entre 1y
4 horas.

G/ dz- yR2 yIFOAs YA KA22 RS2S R biarplataynb@d NJ dzy G dzN
rendia. El cargo que trabajaba de mas lo usaba para la nifiera. Preferi hacerme cargo yoy
LI NIS>S OdzARFNIJF YA 06S0Sé¢ o[ 2NBylZ YIFSadaNl R

LljdzN &S RSadGlFOF FljdzSttl OdzSadAsy RiEtrabagat YO A NJ
una doble jornada el sueldo no era suficiente para poder solventar los gastos de una cuidadora
remunerada. En este caso, como el de muchas mujeres, la opcion fue dejar de trabajar para poder
dedicarse a aquellas tareas no remuneradas. Es fmgeé estas trabajadoras sefialan por un lado,
su labor como educadoras y por otro, aquel relacionado a las tareas del hogar. De esa forma también,
se valida configuraciones y estereotipos que vienen siendo acarreados a través de los afios, como una
forma de pensar que:

Sus salarios podian ser menores a los masculinos y permanecian en sus puestos de trabajo
por falta de otras oportunidades mejores. Por otro lado, es necesario tener en cuenta
gue las maestras casadas generalmente trabajan media jornadandedd la otra

mitad para desenvolverse como madres y esposas. (Yannoulas, 1992, p. 515).

En ese sentido, se comprende que el salario de las mujeres docentes a menudo se percibe como
un complemento a los ingresos de un jefe de familia, ya sea el paaresposo, que desempefia el
papel principal de sustentador econémico. Es importante destacar que, a partir de mayo de 2023, el
salario minimo, vital y movil, segun el acuerdo entre el Gobierno Nacional y el Consejo Nacional del
Empleo, se fija en $87987stB sugiere que la remuneracion de las trabajadoras docentes no alcanza
ni siquiera a duplicar dicho monto para superarlo de manera significativa. Ademas, a fecha del 17 de
mayo de 2023, el valor de una Canasta Basica5rom 2, segun datos del INDE&Sciende a
$203361.

Esta relacion entre el salario de las maestras y la cobertura de la canasta basica total muestra
jdzS aftl ARSI RS t2 CYNYAY2n LRYS d420NB I YSal f
(Varela, 2015, p. 65). En este sdof las entrevistas nos permitieron observar que para las

®La Canasta Basica Total (CBT), el instrumento del INDEC que mide el total de gastos que debe hacer una familia
para cubrir el 100% de sus necesidades durante un mes. Se calcula a partir de la Canasta Basica de Alimentos
(CBA) con la inclusidle bienes y servicios no alimentarios como vestimenta, transporte, educacion, salud, entre
otros.
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O2yadzZ GFRF-a St alrftFNAR2 1jdzS NBOAOGSY y2 asS ladzail
pensaramos en la canasta familiar (que deberia cubrir las necesidades de una familia tipotasi

el alquiler), encontramos que hay una distancia de $109926 entre el salario docente y la canasta
familiar. En este sentido, el trabajo de turno simple no permite cubrir el modelo de familia (de hogar)
olFalrR2 Sy St aal t I Necormplenentado Ipdikl ingrésy 2 travigsizie ot S 6 S
trabajo o por el ingreso de otro miembro del hogar (ya sea pareja, padres, hijos, etc.).

De aqui también desprende otro punto interesante con respecto al porcentaje que tiene mas
gue de un trabajo o que tkmja cargo doble ya sea combinado una jornada de maestra de seccion con
una de celadora, una de ambas o ejerza un cargo directivo (el cual por reglamento es de 8 horas
diarias), que tiene que ver con la pregunta sobre si son sostén de familia para pademechas
cuestiones, garantizar los gastos de la Canasta Basica.

Grafico N° 3 Porcentaje de docentes sostén de familia

AfirrQo ser sostén de familia
ﬁ o 990 o o o
MERRS

62.1% 6 de |10 docentes
Utiliza sus ingresos para
37 Qo/ sostener los gastos familiares
’ 0

N

No es sostén de familia

Fuente: Elaboracion propia en base al trabajo de campo realizadeZ222

Como se puede observar en el grafico, el 62,1% de las encuestadas afirmaron ser el sostén
economico principal de sus familias, lo que implica que su salario es fundamental para cubrir las
necesidades financieras de sus hogares. Esta situacion se relasimaehamente con aquellas
docentes que desempefian dos cargos simultaneamente, una realidad que se ha vuelto comun en el
contexto laboral actual.

Este doble rol que desempefian, como docentes y como sostén econdmico, no solo subraya la
importancia de su attribucion a nivel laboral, sino que también destaca los desafios que enfrentan
para equilibrar sus compromisos profesionales y familiares. La responsabilidad de ser el principal
sustento de sus familias es un factor adicional que influye en la percegeiamemuneracion salarial
y en la busqueda constante de estabilidad financiera. La interconexion entre estas dos realidades
resalta la complejidad de la vida laboral. Uno de los testimonios recogidos refleja esta situacion de la
siguiente manera:

& h o @ekte N6 vivimos una vida de lujos ni nada por el estilo, yo soy muy escueta con todo pero

la verdad es que si. Dada la antigliedad, dada un montén de cosas, hoy por hoy no le alcanza a

nadie, esta claro eso que todos vivimos re ajustados, pero nada yo puédoon mi sueldo. (...)

Siempre fuimos subvalorados en funcion del trabajo. Pero no se si pasa tanto por la remuneracion,

gue es una remuneracion hoy por hoy promedio de cualquier empleado, si vos lo comparas con

alguien que trabaja por ahi en un coroir, ganamos mas que eso. Si vos lo pensés en funcion de

f OFLIOAGFOAsYS RSt SaitdzRA2 & RS I NBaLRyal oAt A
maestra de seccion, 47 afios).

28



XVII JORNADAS DENEOIMIA CRITIGA/I JORNADAS DE ECKIM\ FEMINISTA

En este caso, se trata de una trabajadora de 47 afios que siempre sé dédalidocencia y vive
sola con su hija menor de edad. Ella comenta que por los afios en servicio, el sueldo que percibe es
mayor y que a su vez, al ser la sostén de familia de su hogar trabaja dos cargos docentes para poder
cubrir con las necesidades, @sdzl t S& S £ OFyl ly LISNR daAiy fdz22a.
recreativas (ir a un restaurante, ir a ver un espectaculo, etc) o gastos materiales (como ropa o articulos
de mayor valor).

El 37,9% restante contestd que convive con una persona que tiefingreso mayor al suyo, lo
gue significa que no son el sostén econdmico principal de sus hogares. Este porcentaje, en su mayoria,
esta vinculado con aquellas trabajadoras de cargos de jornada simple.

Gb2 az2eé az2adSy RS Tl YA fidrds que esiaSre ajictSda Quido ottal NJ RS 02
vez atras. Creo que tendriamos que ganar mucho mas por lo que hacemos y porque el salario

dignifica a una persona. Pero el dia 31 a las doce de la noche el sueldo esté depositado. Aln, en

LI YRSYAL £ 0 { defsédtiof,|5Tarfios) S a i NI

Esta reivindicacion de que, pese al mal salario, es importante que el dia 31 de cada mes el sueldo
esté depositado es un factor que entra en juego a la hora de que las trabajadoras evallen su trabajo.
Silvana es docente casada, vivencsu hijo mayor de edad y su marido. Resalta el caracter
GRAIYAFAOIYGSE RSt alflINR2 @& | adz @S1T YSyOAz2yl
del Gobierno de la Ciudad de la Ciudad. En ese sentido, se resalta que es un sueldo en blanco con
FLI2NISa 2dzoAfrG2NR2a & 20Nl a20Alftx St Odzrf &S
O2y(SE(G2 LI YyRSYAO2¢ 02Y2 YSyOrazyl o

Para Longo (2012), los sectores que gozan de horario fijo son vistos como privilegiados por
otros trabajadores. En coraposicion, sefiala que la remuneracion no refleja adecuadamente la
naturaleza calificada de su trabajo en nivel inicial y ademas destaca como aspecto negativo los
LINB2dzA OA2a 1jdzS aS SyOdz2SyiaNry Sy G2Ny2 | laaSNI avl
busqueda por la aprobacién y valorizacion de la tarea. En ese sentido, la lucha contra la precarizacion
salarial en la docencia es un desafio importante en la busqueda de una educacion de calidad y el
reconocimiento adecuado de la labor de los docemtieda sociedad. En palabras de las docentes, se
menciona en reiteradas ocasiones la formacién, capacitacion y compromiso social en su trabajo a
pesar de no contar con un sueldo que lo refleje.

En linea con lo se viene planteando, cuando se indag6 acersidab entrevistadas consideran justa
la remuneracion obtenida. Como observamosaoatinuacion, el77,5% considera que no es justo,
mientras que solo el 2,8% que si.

Grafico N° 4: Autopercepcion de si el salario les parece justo
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77,5% 19,7% 2.8%

NO CONSIDERA QUE SU CONSIDERA QUE SERIA LE PARECE JUSTO
SALARIO SEA JUSTO JUSTO SI SE TRABAJARA

SOLO LAS HORAS LEGALES

Fuente: Elaboracion ppia en base al trabajo de campo realizado 20023

Si miramos las razones por las que no se considera justo el salario, el 77,5% cree que no es justo
G§SYyASyR2 Sy OdsSyidl G2R2 f2 1jdzS AYLIX AOF & St wmMpI:
fS3IFfSa¢dd [a aK2Nl a fS3artSaég azy ftFLa YSyOAzyl RI
marco de la declaracién jurada firmada sobre el horario laboral correspondiente, mientras que las
GNBIf Sa¢ a2y [ljdzStt & | dzS B EmeaEaRs ¢l préoeBa d& 220 dzY Sy (
precarizacion (Longo, 2012; Bouffartigue y Béroud, 2009) al considerar el sueldo en comparacién a las
tareas y el servicio brindado por parte de estas mujeres, asi como también el tema del reconocimiento
material y simbélicoy sus consecuencias para la satisfaccion y el desarrollo personal de las

trabajadoras (Paugam, 2000).

Una de las docentes entrevistadas cumple su funcién como directora de un jardin de infantes,
es decir, pertenece al equipo de conduccion. Cuando seelgupt6é si su salario le parece justo
menciond por un lado, la responsabilidad que recae sobre su figura y por otro, que en su caso, cobra
su sueldo con la mayor antigiiedad ya que esta proxima a jubilarse.

G9y Odzt yi2 | air Sa 2 dzporzltigo déNEshodsaitd yichr@peomise® 2 ONB 2 |j
gue tengo en la escuela me pareceria que no es un sueldo que sea acorde, porque la carga y la
responsabilidad es muchisima. Yo tengo, sobre mi, 220 nifios de 3 a 5 afios, aproximadamente una

planta funcional de @ docentes y sumandose también al equipo de auxiliares y de comedor que

S48 dzyl SYLINBal G(SNOSNATFRIE o6t iNAROALFS RANBOG2NI =

En la misma pregunta, una maestra de seccion hizo hincapié en lo mismo que mencionaba la
directora y ademas agrego:

G9y NBftIFOAsy + tF OFYydARFR RS O2ala 1jdzS KI OSyz2a ¥
trabajo terminara en el momento en que éiliza la jornada. Pero la realidad es que te ves el fin de
asSyYlyl GNY¥olalyR2x F+ fF YIFI3FylFY GFNRSZ y20KS @& S3

(Pamela, maestra de seccion, 42 afios).

Lo que da una pauta de que la jornada laboral se extiende al achitoogar y personal. En
alguno de los casos un niumero pequefio de trabajadoras menciona que complementa sus ingresos
limpiando hogares o cuidando nifios/as por hora y a su vez, recibiendo ayuda de algun familiar
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cercano. Si bien, todas coinciden en queueldo en comparacion a las tareas diarias que realizan no
reflejan todas las horas trabajadas, se nota que hay diferencias sustanciales en los ingresos que cada
una percibe.

En otras palabras también se puede decir que si bien a todas las entrevistadgieseno les
alcanz& ftfra GNIXYe@SOG2NARIFA LINBLALFA Sy OFRF &aS0O02N Ydsf
YFYSNI ® 9y {(GSNX¥YAy2a RS CNI&aSNE afz2a alflkrNAR2a (
a20AFEfYSY(S ySOSal NA ®sdatosorSNthnddeiahtes yaique |& maydriawde T 0 ©
las trabajadoras en el sector analizado mencionaron que son sostén econémico de familiay que tienen
hijos/as en edad escolar a cargo.

En ese sentido, Varela (2020) menciona que, la precarizacion dgbtsalaaconsecuente caida
del salario real, impiden que la mayoria de las trabajadoras puedan adquirir servicios en el mercado,
al tiempo que empujan al alargamiento de la jornada de trabajo remunerado a la busqueda de
multiples empleos y changas, profuradido la dificultad para llevar a cabo el trabajo de reproduccion
social no remunerado en el hogar. En otras palabras, la caida del salario real impacta notoriamente
Sy fra O2yRAOA2ySa RS @GARI RS I a LlSodirdaggasay aO2
jornadas en condiciones insalubres, estas trabajadoras se convierten en iconos del desprecio del
OFLAGEE LIBRNIfFa NBfFOA2ySa & flFa Ol LI OARI RSa a2z
118).

Amododecierre

A partir de esta pnencia, se desprende la conclusion de que la precarizacion laboral de las
docentes en el nivel inicial se manifiesta en diversas dimensiones, evidenciando una complejidad que
abarca el tiempo de trabajo, las condiciones salariales, las condiciones égbplalrepercusiéon en la
vida personal de estas profesionales de la educacion.

En lo que respecta al tiempo de trabajo o jornada laboral, se observa que la gran mayoria de las
docentes se ve obligada a solventar los gastos diarios trabajando dos camgefias con un solo
cargo suelen complementar sus ingresos con empleos adicionales (ya sea de nifieras, animando fiestas
infantiles, limpiando casas, en algin emprendimiento, etc). Este fendmeno refleja la necesidad
economica de estas profesionales y pafee manifiesto la insuficiencia salarial que caracteriza a la
labor docente El escaso tiempo de recreacion se vincula en primera instancia con la necesidad de las
docentes en trabajar una doble jornada laboral de entre 6 y 8 horas por dia (es decingirs.daa
explicacién que se encuentra ante tantas horas de trabajo se vincula principalmente a dos cuestiones:
L2 NJ dzy € FR2 1jdz§ St alfFNR2 [[dzS LISNOAO6SYy y2 Sa
son sostén de familia. Estos dos factoras domo resultado que tengan que trabajar durante varias
jornadas para que el dinero les alcance en sus necesidades basicas y las de su nicleo familiar.

O«
NS

Ademas, con respecto a la remuneracion percibida, también se encontré que seis de cada diez
docentes sa el sostén principal de sus familias, es decir, son las principales proveedoras de los
ingresos para poder mantener las necesidades basicas en el hogar. Sin embargo, este rol de
proveedora no se traduce en una percepcion digna del salario, ya que mumterstas consideran
gue este no refleja adecuadamente la responsabilidad y la dedicacién exigidas por la labor docente.
La falta de reconocimiento econdmico contribuye a la precarizacion de la situacion financiera de estas
trabajadoras.
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Aproximacioneal vinculoentre
conflictividady configuracioraboralen
docentesde Mendoza 20152024

Francisco MachinLucian Puppafo
Resumen

Este trabajo analizala configuracion salarial de la educacion publica y la
conflictividadlaboral docente en Mendozaentre 2015y 2024. Se estudianlos
salariosentérminosrealesy surelacionconlasaccionege protestadel colectivo
docente, utilizando datos de actas paritarias, decretos gubernamentalesy
registrosdel Observatoriade ConflictividadLosprincipaleshallazgosevelanuna
pérdidasignificativade derechodaboralesy salarialegarael colectivodocente,
una suerte de cronicaanunciadaespecialmentedurante y post pandemia.Sin
embargo.el colectivoasumioparticipacionen la reivindicacionpor susderechos
vulneradosgcuyasprincipalesaccionesle protestas seencuentranasociadas sus
demandassalarialesjndicandoque el salariomarcael pulsoy el ritmo de las
condicionegle la conflictividadlaboraldocente.

Abstract Thispaperanalyzeshe salarystructureof publiceducationandteacher
labor conflictsin Mendozafrom 2015to 2024.It examinesreal wagesand their
relationshipwith teachers'protest actions,usingdatafrom collectivebargaining
records, government decrees,and the Conflict Observatory.Findingsreveal
significantlossesin labor and salary rights, especiallyduring the pandemic.
However the teachingcollectiveactivelyparticipatedin reclaimingtheir violated
rights, with their mainprotestactionscenteredon salarydemands.

Palabras clavedrabajos educacion conflictividad; génerg Mendoza.

6Contactos:fmachin.32@gmail.corupuppato@gmail.cominscripcién institucional: Facultad de Cs. Politicas
y SocialesUniversidad Nacional de Cuybac. de Cs. Satgs, Universidad de Playa Ancha, Valparaiso.
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Introduccién

Las transformacionesneoliberalesocurridas en el mundo del trabajo (Antunes,2012)han
impactado con fuerza sobre aquellos sectoresque histéricamenteya estabanbajo condiciones
precariasTalesel casode la educacidongue siendoun campoampliamentefeminizadoy vinculadoa
lossectoresde cuidados)astransformacioneseoliberalesntensificaronlasformasde extraccionde
trabajo (Becher2020).Enesteescenariogl presentetrabajo pretendeaportar elementostedricosy
analiticosala comprensiordel trabajoy la conflictividadlaboraldocentede la provinciade Mendoza.
En primer lugar, se analizala configuraciénsalarialde la educaciénpublica en Mendozadesde
diciembrede 2015hastajunio de 2024.Ensegunddugar,sedescriberlasprincipalesaccionedigadas
a la conflictividadlaboral, del mismo colectivoy dentro del mismo periodo, analizandoel tipo de
accionessegunel diccionariode ACER2020).

Elrecorte metodolégicose enfocaen la educacionprimariay mediade gestidnestatalen la
provinciade Mendozadesdediciembrede 2015 hastajunio de 2024. Seanalizanfuentes primarias
construidasen basea notasperiodisticaglel diario LosAndesa partir de la técnicade Web Scraping;
y fuentes secundariasobtenidas de registros elaboradospor el Observatoriode Conflictividad
Sociolaborable la Provinciade Mendoza.Tambiénse trabaja sobre una basede datos elaboradaa
partir del registro de actasparitariasy decretosdel Gobiernode Mendoza,correspondientesa los
afiosenqueno secumplieon dichasparitarias. Apartir delprocesamientg andlisisde lainformacion
recolectadaseanalizaa estructuray evolucionde los salariosen términosreales,y suagregaciéren
lasrelacionegde fuerzaqueimprimenlasprincipalesaccionesconflictvasdel colectivodocente.

El primer apartado, denominadod& A v dgSer docente? Aproximacionegeoricas sobre el
trabajoR 2 O S yréténéelinarevisiontedricasobrelasprincipalessoncepcioneseferidasalalabor
docente,analizanddaspréacticascotidianasy lasdinamicasde sutrabajo en el contextoneoliberal .El
segundaapartadod [ fraésformacioneseoliberalesobrelaconfiguraciérsalarialy laconflictividad
del sectorR 2 O S edlifaén estadodel arte de lasprincipalestransformacioneseoliberalesy sus
impactosen los modosde regulaciénestatalde las condicionedaboralesy la conflictividadlaboral.
Situandonosen la realidad del escenarioprovincial, indagamoscémo estas han influido en la
regulacionde lascondicionedaboralesas comoen el comportamientode la conflictividadlaboralen
el sectoreducativo.Eneltercerapartado,aproximacionegpistemetodologicasl caso,sedescriben
los principalesprocedimientoselaboradosparala construcciény tratamiento de los datos. Elcuarto
apartado denominado Aproximacionesmpiricasal caso docente en Mendoza, se divide en dos
subapartadosEnel primero, se describela configuraciénsalarialdocentey la evoluciondel poder
adquisitivode dichosalarioen el periodode estudio.Elsegundo tiene la intencibnde comprenderel
comportamientode la conflictividad,indaganddasformasde luchadel colectivo,el tipo de acciones
y susprincipalesdemandagdurante.Finalmenteen el apartadode reflexionesfinalestrabajasobrela
vinculacion entre condicionessalarialesy posibilidadese imposibilidadesle expresionesonflictivas
del colectivo.

Consideracioneoricassobreel trabajodocente

¢ Quéesserdocente?
Eltrabajo docentese ha caracterizaddistoricamentecomo un trabajo feminizado.De forma

que, sitenemosen cuentalosdatosdel tltimo Censd\acionaldel personaldocentey no docentedel
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sistemaeducativd (2014) parala provinciade Mendozaseindicaun total de 49.819trabajadores/as.
De esta poblacionel 77% son mujeres. Dentro de este total, las tasasde feminizacionvariande
acuerdoal nivel educativoen donde se inserten. Estasresultan mayoresen los primeros afiosde
escolarizacibrn;onunatasa del 95%parael nivelinicial,86%paraprimaria,69%paranivel secundario
y 58%paranivel superiorno universitario.

Estagtasas,no reflejan un accidenteestadistico sino que dan cuentade la forma en comose
construyeel géneroen cadasocieda® . Endonde, a través del mismo se edificaun sistemade
relaciones sociales que configuran el mundo del trabajo mediante un vinculo sustantivo y
mutuamenteconstitutivo(Lemus2023).Lasbrechasle géneroexistentesal interior de estosdmbitos
laboralesse desencadenaren imagenesestereotipadasen base al género, situacionesde acoso,
violenciay discriminaciéngesiguabhccesa cargosy puestosdejerarquiay, por tanto, laconsecuente
invisibilizaciérndel aporte de lasmujeresa la economiada cuentade lasrepercusionegjue operan
sobreel proyectode vida, las practicasy condicionesde viday laboralesdel sector(Connell,2003).
Paraavanzarcon estaideay ahondaren los modosen los que se entrecruzanel géneroy el trabajo
docente,sefialaremoslgunasdefinicionesde este tltimo.

Porun lado, el trabajo docentepuedeserdefinidocomolad I O Queseylesarrollaen el aula
y, dentro de ella,conespeciareferenciaal procesode S y & S (Férmsyay Bonetti, 2015).Bajoeste
encuadrereduccioni$a, lesdocentesd & ssdngistoscomopersonasjueS y & S Bledfiar 2021, p.
67), sincomprenderel entramadode relacionesentre capital/trabajoque configuranestaslabores.
Contareasdentro y fuera del aula,la ensefianzguede ser vistacomo unaforma transicionalen la
gue el trabajo sesubsumeal capital,adoptandoel formato de servicioen unarelaciénasalariada.

A partir de esta primera definicidn, es posiblecomprenderque la docencia,lejos de seruna
categoriahomogénease encuentraatravesala por distintastensiones.Birgin(1999),sefialaque el
procesode construcciénde la imagendocente se fue configurandoen torno a los procesosde
profesionalizaciony funcionariado.La profesionalizacionen tanto & |j dzS K& 200G MUde & las
actividades y practicasque son parte del funcionamientode la sociedaden este caso,surol en el
sistema educativo. El funcionariado, aparece como parte esencial de este proceso de
profesionalizaciére implicala formaciény regulaciénde un grupode profesionale que actlianbajo
normasy estructuras establecidaspor una institucion. Esta categorizacionenfatiza la relacion
conflictivaentre capital trabajo.Endondepersistelaideade la ensefianzaomoun procesocomplejo
y no lineal, a partir del ejerciciode susfuncionesestructurales,materialesy simbdlicas(Donaire,
2009).

Ladocenciagntanto laborintelectual,estasujetaavaivenespropiosde relacionesasalariadas
insertas en instituciones estatales. Sin embargo, también comprende tareas no asocia@s a lo
remunerado,como es el casodel trabajo de cuidadosque implica el acompafiamientamaterial y
emocionalde losprocesosritalesde aprendizajeEstacomplejapolisemiade funciones;ntensificalas
formasde extracciondel trabajoy complejizasusdefinicionesen el marcode crecientesmutaciones
gue derivanen mayorempobrecimiento.

 Si bien este puede resultatesactualizado es el Gltimo censo realizado en el sistema educativo argentino.
Disponible enhttps://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacienformacioneducativa/censos
8 Entre otras condicionantes sobre las corporalidades, como la raza, la clase, la nacionalidad, etc.
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Enesteescenariogl & & B XD S impliSaduna construcciénhistérica,en donde se asociatal
vocaciorhacialos cuidadosy portanto al & yiBNJ o(fra8uidoen trabajo no remunerado) Estoen
parte explicasu feminizacionconsiderandajue se ha imputado a lasmujeresa una predisposicion
Gy I ( qeid ef téabajo reproductivoy de cuidados,por ello, se las ha relegado fuera de lo
remunerado(Federici2018).

Ladocencia,en tanto esun trabajo complejoy diversoque dependede escenariosnarcados
por la estructurasocial;la politicaeducativael contexto sociceconémico,instituciénescolardonde
seinsertala experienciay, por tanto, susposibilidadesle accidony practicasde ensefianzg cuidado
gue seejercenen diversoscontextosen lascondicionesoncretasde trabajo (Becher,2020).

Siloscuidadosntegranactividadeshbienesy relacionesdestinadasal aseguramientale la vida
y alabusquedade bienestarde laspersonagTorresSantana2021),ya seaen el contextofamiliaro
fueradel mismo(Batthyany 2015),estosforman parte de aquelladaboresque aportanvalortanto a
la producciéncomo a la reproduccionde la vida. Su histéricafalta de reconocimienb material y
simbolicocobraseriasconsecuenciasobreestesector.

Como lo indican numerosasinvestigacionesgl géneroy los cuidadosson dos categorias
indisociablegBatthyanyK.,2015;Faur,2018; Federici,2018P en tanto se constituyencomouno de
los nudoscentralesde desigualdace injusticiarespectoal reparto socialy econdmicode laslabores
guesostienenavida.Destacandosen particularhaciael interior de loshogaresperotambiénhacia
otros ambitos y sectorescomo puede ser aquellosen donde participan los Estados(Rodriguez
Enriquezy Marzonetto,2015).Enrelaciéna esto, la distribuciénde lasresponsabilidadede cuidado
esta altamente feminizada,en todos los &ambitos mencionadosy bajo formasprecarias,d R S @R S
extremode suno remuneracionhastalafaltatotal de protecciénsocial pasandgorlosbajossalarios
y laspenosasondicioned | 6 2 NFrég& Raddyue£nriquez2021,p. 6)

Estainterconexionentre género, cuidadoy educaciontambién ha tenido implicanciasen la
subjetividaddocente;que entre lasmasconflictivasseencuentralad @ 2 O | ySufuerye&inculacion
simbdlicacon la & Y I (i S N¥om&un Rréceso constitutivo de la actividad laboral. Esto se vio
reflejadofuertementedurante la pandemiacuandolasmedidasde aislamientomudaronel escenario
laboral a los hogares,produciendouna desagregaciome la trama pedagdgicapolitica, cultural y
espacialue lo sosteniaen conjugaciércontransformacionepedagdgicasnediadaspor tecnologias
(Morgade,1997;2020).Lo cualimplicé intensificarla cargade trabajo asociadaa los cuidadosbajo
aspectosafectivos,intangibles,accionesy & AN (paré coriun valor que, pesea suinvisibilidad,
fue elementoconstitutivode aquellosserviciogeproductivos.

Eneste sentido, el cuidadoprestadocasiexclusivamentgor mujeres,otorga un desequilibrio
entre la cargade trabajo y el tiempo pararealizarloen el ambito doméstico(también cargadode
pendientesy tareas de cuidado). Estoselementos se conjugancomo parte de los factores del
padecimientoy, como se menciond,se debe no sdlo a las caracteristicasntrinsecasdel trabajo
docente,sinotambiénaquieneslo realizan Estoscomponentesontan caracteristicognladocencia
queinclusosellegaa asumircomod | firBetenteala LINR F S(&alirasfosi,2020).Al respecto,
investigadorasnendocinaslancuentade suscondiciones impactosenla salud,tomandoel casode
docentesdentro de la UniversidadNacionalde Cuyo.Enel estudio sobre condicionedabordes de

9En donde no podemos hablar de cuidados, sin hablar de género, y tampoco podemosibaj#taero sin
hablar de cuidados.

36



XVII JORNADAS DENEOIMIA CRITIGA/I JORNADAS DE ECKIM\ FEMINISTA

Saluda docentesantesde la pandemia.el 75%del plantel docentereconociédesgasteemocionalen
el desempefiode su tarea; y el 60% un estado de agotamientomental. Entre las consecuencias
mencionadas]a desconcentracionel desganoy la preocupadn se manifestaronen un tercio del
plantel (Colladoet. al,2016).

Losdatos,transmitensobrela acumulaciércotidianade trabajo declaradague se sumaa una
condensadaolifuncionalidadpreocupaciérpor condicionesalarialesgdesigualdasknla distribucion
de los cargosy la incertidumbre con respecto al futuro (Colladoet. al, 2016, p.17). A estos
padecimientosse sumanlastransformacionegjue se produjeronen laslaboresdocentespor el uso
de herramientastecnologiasy susimplicanciaganto en el procesode ensefianzaaprendizajecomo
en suscondicionedaboralesdurantela pandemia(Arata,2020).

Estasarticulacionesde dimensionesdejan constanciadel desgastegeneralque padecenles
docentesante lasactualescondicionesde trabajo. Ladocenciay susparticularidadesrequierenser
situadasdesdeaproximacionegliversas con una fuerte vinculaciénsobrela condiciongéneroy las
crecientesnecesidadesle cuidadoque, enla actualcoyuntura,lascualesdebenseratendidasante la
alteracbny ampliaciénde lasformasy mecanismogsle extracciénde trabajo (Antunes,2012)dentro
de un mercadolaboraldespiadadamenteompetitivo.

Lastransformacioneseoliberalesobrela configuraciériaboral
docente

a[2a yS2ft A0SNIt Samasde§opiRroyirididasipor i NySpar 8xpartds2
Existe una fuerte preferencia por el ejercicio del gobierno mediante decretos dictados por el
poder ejecutivo y mediante decisiones judiciales en lugar de mediante la toma de decisiones de
manerademodr i A O & Sy &SRS LI NXFYSYGlNREFE O

EnArgentina el Estadaiene un papelimportante en sucondicionde reguladory proveedorde
serviciosde cuidadoen el sectorpublico,tanto en lasjurisdiccionesacional,provincialy municipal
(Esquivel2010).Aunqueeste papelno siemprehasidoigual, sino que ha cambiadoen las distintas
competenciasen la provisiénde cuidadosentre la naciény las provincias,en basea la historica
descentralizacioren particulardel sectorde educaciongue sevio reflejadaen laavanzadaneoliberal
de la dltima dictadura (19761983)y en los afios 90 con la reforma del Estado(Alvarez,Manes,
Paredes)vani,2012; Nosigliay Trippano,2006; Esquivel2010).Aunasi,la educaciénesgratuitaen
los establecimientospublicos, concentrandocasitres cuartas partes del personal docente total.
Ademasja mayoriade lasescuelagle gestibnprivadaestansubvencionadagsn el pagode salarios
docentespor el Estadomientrasque los demasgastosse cubrenconla matriculade losalumnos.

Enla provinciade Mendozael nivel de empleodel sectorde educaciénse sitlaalrededordel
60%deltotal de cargosy horascétedradel sectorpublicoprovinciall0Porlo quelo vuelveunodelos
principalessectoresde cuidadosenlos que participael Estadomendocino. Teniendoestoen cuenta,
y para sefialaralgunasrepercusionesde las transformacionesneoliberalesdel Estadosobre la
configuracidrsalarialdel sectordocente,esnecesarialesplegarllgunasocionesgue resultanclaves
parasucomprension.

10 Estos datos sgen del anexo 19 de la Ley de responsabilidad fiscal publicados por el Sistema de Informacion
Contable de la provincia (SIDICO).
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Elneoliberalismamprimié unanuevaorganizaciorsocialde la vidaparaincrementarla légica
de acumulaciordel capital. Asimismo,en los cuerposy losterritorios comoespaciogieneradoresle
vida, re-actualizélasviolenciasy amplié lasfronterasde la penetracionpatriarcal. Desdelasdeudas
domésticashastala precarizaciorde la vida; desdeel nec-extractivismoy la instalacionde nuevas
zonasde sacrificio,hastala militarizaciony criminalizaciénde los cuerposterritorios que resisten;
desdela construccionideoldgicadel feminismocomo -enemigointerno- hastala produccionde un
antagonismapolitico por parte de la luchatransnacionaffeminista con una diversidadde maneras
organizativasformulas politicasy alianzashistoricas(Gago,Malo y Cavallero2020)que proponen
superarlasaprendidas.

Si el neoliberalismoen tanto coyuntura socichistorica instalada, promueve esta serie de
«tecnologiasprocedimientosy afectosque impulsanla iniciativalibre, la autoempresarialidadla
autogestion y, también, la responsabitiad sobre si» (Gago, 2014). Entonces, se trata de la
proliferacion,«desdeabajo»,de «modosde vida que reorganizarlasnocionesde libertad, calculoy
obediencia,proyectandouna nuevaracionalidady afectividadcolectiva»a nivel molecular(Gago,
2014,p 10).

La topologia del neoliberalismo se expresa & R S &IRMNJA dbhdé confluyen las
transformacione®n el régimende acumulaciorglobal,y lasnuevasestrategiagle lascorporaciones,
agenciay gobiernosconfiguranunamutaciénde lasinstitucionesestatales ,nacionalesy enestecaso
provincialesYtambiénd R S & R 5 @gardirHelaproliferaciondedistintosmodosdevida,endonde
se proyecta una nueva racionalidad y afectividad colectiva (Gago, 2014). Entonces la
gubernamentalidadheoliberal,se alimentade unared de dispositivosdiscursivog/ extradiscursivos,
que & R S & RISIAsostiededliscursivamenteun reproche al Estadopor su falta de eficaciay de
productividaden el marcode lasnuevasexigenciasmpuestaspor la mundializaciér(Lavay Dardot,
2013).

Estasnarrativasneoliberales,cuyosdiscursosy practicas,toman fuerte presenciadurante el
gobiernode Alfredo Cornejoa partir de 2016en la provinciade Mendoza.Susdiscursogoliticoshan
enfatizado sobre la idea de la improductividad del Estado, justificando asi las tecnologiasy
consecuentesnedidaspoliticasimplantadasparasud Y 2 R S NJ/ ASLdgehdade§ébidrno,bajo
estos términos, estuvo centrada en imponer & dzydisminucion del costo de los dispositivos
administrativosy & 2 O A kyue Searierifaron principalmentehacialas exigenciasie la competencia
economicaPropiode la gubernamentalidadheoliberal,la acciénestatalse encaminohaciapoliticas
gue reflejan una supuestaeficienciade la gestién (Bustelo,2019; Lavaly Dardot, 2013). En este
sentido,en los primerosafiosde gestion,Cornejoha explicitadoque el problemade la educaciéres
elded aQik f A yRebtdtdthaasociadadirectamentea d fasistenciaa clases)aevaluaciérde lo que
se hacey la convivenciaen la institucionea O 2 {QorNgo,2016,en Bustelo,2019,p. 788).Detal

manera,y ensafiadacon el ausentismogreaatravésdel decreto228/16 en marzode 2016,el & N GdSY

I dzfllerdre otras medidassalariales,en donde las/os docenteslo percibensi tienen hastatres
inagstenciasen el mesy solohastal0 al afiono acumulables.

Estamedidaseexpresai R S & RBZombpéarte delgobiernoprovincialy susestrategiagpara
la mutaciénde lasinstitucionesestatales.Ytambiénd RS & @ § @ pa¢tizde proyectarunanueva

11 El mismo representa el 10% del monto de la Asignacion de clase, Estado docente, zona y antigiiedad.
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racionalidady afectividad colectivade la docenciadonde principalmentese perjudicanderechos
basicoscomoel accesaa licenciasmédicasy el derechoa huelga.Desdeestamedidaen adelantese

instalannuevosmarcosque constrifienel accionarde la subdternidad. Enrelaciona esto,seimprime

un nuevo ciclo de la conflictividad laboral docente con transformacionesen sus demandasy sus
repertoriosde accién asicomolosmodosde control por parte del Estadgprovincial Almismotiempo,

cabesefialargue en lafundamentaciorde esteitem sevislumbraunalineaargumentativaque laune

alaideadelaeducaciércomoservicioesencial{...)destinada reconocere incentivaral docenteque

de maneradiariay constanteya seadando clases,formando parte del equipo directivo o en otra

funciéndel escalaféndocenteparala que concursdy parala que fue designadojograque nuestros
alumnospuedanrecibirenformaininterrumpidala educaciorgue el Estadoestaobligadoa prestary

queen ultima instanciada sentido al propio sistemaeducativo(Decreto228,2016,parr. 25).

Laimplementaciorde esteitem, aligualque otrasdisposicionesjue afectaronla configuracion
salarial,y que seestablecieron(normativamente)por decretoen el periodo de estudio,lassituamos
comoparte del dispositivoneoliberalde Estadode excepciénMurillo, 2018).A travésdel mismo,se
justifica y fundamenta mediante algunaforma de emergenciatales transformaciones,dejando
inhabilitadasalgunadeyesque sustentanal estadode derecho,en este casoparticular,por ejemplo,
la ley de financiamientoeducativo,entre otras.

Paraponeren contexto,seresaltandosmomentosen el periodoseleccionad@n dondedicho
Estadode excepcidnes normativizado:por un lado, a los pocos dias de asumir Cornejo como
gobernadoren diciembrede 2015,y conapoyodel Congres@rovincialse promulgala Ley8833que
estableceparalos ejercicios2016y 2017,la emergenciaadministrativa fiscaly financiera.Dichaley
otorgd, entre otras cosas a facultad al PoderEjecutivode & (i 2 Yodaslas medidastendientesa
concretary efectivizarel necesaricequilibriopresupuestarid. INS @ A JLieyBRB3p1® D) ). Bajo
elamparode estaley sele sumaronlosdecretos228/16y 244/17 que regularonla estructurasalarial
del sectordocentespara2016y 2017.Mientras que, en el 2018, ya sin emergenciaadministrativa,
fiscaly financiera;pero con una pauta presupuestariad I 2 dza yiantRlbsgeElamosde un mayor
aumentoy rechazopor parte del colectvo docente a la propuestade aumento en las reuniones
paritarias finalmenteel Gobiernoestableceel decreto255/18 regulandosusaumentossalariales.

Porotro lado, el segundomomento a resaltar,es con respectoa la crisisde la pandemiadel
Covid19, que a travésdel DecretoNacionalde Necesidad/ UrgenciaDNU)N° 297/20, sedeclarala
emergenciasanitaria.Este DNU, luego seraratificado en la provinciade Mendoza,con el decreto
259/20del GobernadoiRodolfoSuarezl 12 demarzode 2020.Alospocosdias,y medianteel decreto
401/20 se ampliadichaemergenciasanitariaa una emergenciasocial,administrativa,econémicay
financiera.Endondesele otorgala facultadal Poderejecutivode & w S 2 NHdptyfnizérd mbdificar
las condicionesoriginales de contratacionesvigentes a los fines de atender a la emergencia
RSOf I NI RI £4019202D @art 3, RO d 2 S & iekuySbspidvincialesafectadosa otros
destinosdistintos de los aprobadospor susrespectivasleyesde afectacion,transfarmandolosen
recursogde rentasgeneralesnientrasdurelaS Y SNE Sy O A | d9102020,art020irE. §) @MNEB (i 2
otrasmedidas.

Deestaformala Subsecretarige Trabajoy Empleodictd la ResolucioriN® 3.105/20,en donde
se disponela suspensidrde las comisionesparitarias hastatanto se encontrasengarantizadadas
condicionessanitariassuficientesparacontinuarcon lasmismas Estoimplicé unaseriede conflictos
gue llevo a que en todo el 2020 se diluyerala discusiony el dialogo entre gobierro provincialy
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sindicatosrespectoa la paritaria salarial lo cualimpacté en la posibilidadde concretarun aumento
salarialcorrespondienteal financiamientoprovincial. Esteescenarioimprimio un ciclo de protestas
socialesen la provinciaque se vieron agudizadagpor una mesade negociacionsalarialque quedo
truncapor laescaladale la conflictividad.

A finales de 2020, y reanudadaslas reuniones paritarias, tampoco hubo acuerdoentre la
propuestaentre el Sindicatoy el Gobiernode tal forma que en enerode 2021el Gobernadoatravées
deldecreto51/21 establecidos aumentosparatodo el afio.

Enlasnormativassefialadagparaambosmomentos,y que regularonlos aumentossalarialesa
travésdel Estadade excepcidnseindicabaque el Gobiernoaduabade buenafe y cumpliacontodas
lasleyesprovincialesnacionales internacionalesn relaciénal empleopublicoy en particulara las
paritarias;y que el sindicatod yHhabiasidocoherente,ni sensatoconlosaumentosque LJS R Jdriteé ¥
lasemergertiasque atafienala provincia.Nuevamentessteposicionamientaliscursivadel Gobierno
comoempleador,estuvoen lineaa los modosde gestidnneoliberalque instalalaimagendel & 6 dzS y
R2 OS yelca I3/t AdeIf b é2dzy O A AGHINGIR@LE,en Bustelo,2019).

Estanarrativa neoliberal se materializé institucionalmentesobre la configuraciénsalarialy
afectélasposibilidadede conflictividadasociadaa la mismaque, a travésde dispositivosvinculados
a distintos tipos de resolucionescomo decreto o por paritaria, repercutieronen la configuraciony
calidadde los salarios. De estamanera,los discursogjue moldeanlas politicasneoliberales se han
traducido en una degradacionde subjetividadantagonistaque disputa mejoraspara su condicion
salarial.Frente a esto, el comportamientode la conflictividadresaltalos procesosde resistenciay
subordinaciéndel colectivoen un contexto de crecienteprecarizacior(Becher,2020).Paraabordar
dichainterrelacion esimportanteindagarensuexpresiorempiricaperoconsideranddacomplejidad
gue asumenla configuraciénsalarialy la consecuenteconflictividaddel colectivoen la coyuntura
mencionada, en el siguiente apartado realizaremos algunas aproximaciones metodoldgicas
fundamentalepara abonarherramientasclavesen sucomprensiéranalitica.

Aproximacionemetodoldgicas

Pensata configuraciérdel salarioy de la conflictividaddocente
Paracomenzaresultanecesaricaclararque comoinvestigadorxy docentesadherimosa una

epistemologia critica, por tanto, apostamosa la posibilidad de construir un conocimiento
comprometidoconla realidadque estudiamospero tambiénvivenciamosomotrabajadorxsy, por
tanto, pretendemosaportar desdedistintoscaminoshaciasutransformacion.

Asimismonosbasamosnlosaportesde la perspectivadel configuracionismdatinoamericano
(Dela Garza,2018) provenientedel campode la sociologiadel trabajo. Enestacorriente se puede
entender la configuracibncomo esasredesde relacionesque se manifiestana través de procesos
concretos.Eneste casode estudio, estasestructurasse materializanno sélo en las condicionesde
trabajoy areasde inserciénlaboraldocente,sinotambiénend f dinamicascondmicasy lessujetes
involucradosque se hacenvisiblesen las luchasy accionesde disputaque se3 Sy S Kdoldoy
Ramirez2020,p. 8).

Bajo este paragua epistémico, tedrico y metodoldgico pretendimos analizar cémo las
configuracionegaboralesy salarialesestanvinculadasa lasformasde conflictividady resistenciaen
diversascoyunturassocialesParaesto, en primer lugar, exploramosla configuracionsalarialde la
educaciénpublicaen Mendozadesdediciembre de 2015 hastajunio de 2024. En segundoluga,
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describimodasexpresionesle la conflictividadlaboraldocentedentro delmismoperiodo,analizando
el tipo de accionessegunel diccionariode ACER2020). Por ultimo, comparamoscambiosen la

composicionsalarialy motivosde accionesvinculadasa la conflictividadparaindagarla vinculacion
entre ambasdimensiones.

Parael estudiode casotomamosun recorte temporal que buscarepresentarla Ultima década
de transformacione®n lascondicionedaborales L aventanatemporaliniciaen diciembrede 2015y
culmina en junio de 2024. El inicio de este periodo responde a la intencion de demarcar
temporalmentela sucesiérde transformacione®curridasa partir de laimplementaciondel Decreto
228,emitido en marzode 2015por el gobernadorCornejo.y legitimado por el PoderLegislativdocal
enlaLeyN°4.487 Esteinstrumentodenominadoitem Aula,logréflexibilizarlascondicionedaborales
yaque prevé que el docentecobraraun 10%adicionalen su salariosolo si no falta masde 3 veces
justificadaspor mesy hasta10 vecesen el afio, siendono acumulablesEl cierre de junio de 2024
respondea la demarcaciértemporal de la Gltima paritariaocurridaen la provinciay a unaseriede
conflictosocurridosen el marco de este sucesoque contienennovedadrespecto a las formas de
afrontamientode suscondiciones.Conel objetivode abordarlavinculaciérentre ambasdimensiones
analiticas (salariosy conflictividad), a continuacion, se detallan los principales procedimientos
metodolégicos.

Lasconfiguracionesalariales
Laconfiguracionsalarialdocente de gestiénestatal desdediciembrede 2015 hastajunio de

2024,estuvo determinadaen mayorcuantiapor decisionegoliticasdesdeambito provincial,yasea
por acuerdo entre el SindicatoUnido de Trabajadora&s de la Educacion(SUTEXon el Estado
provincialempleador,delegadaen principio con el Ministerio de Gobierno,Trabajoy Justiciayy la

Subsecretaride Trabajoy empleo,y dichoacuerdoregistradoen actasparitarias; y por no acuerdos
mediantela decisionde los Gobernadorey susministroscomoseindicéanteriormente,registradoy

resuelto mediante decretos. Por otro lado, y en una menor cuantia,la configuracionsalarialen

relaciona financiamientoNacionalestuvo determinada,la mayoriade las veces,por la Paritarias
DocenteNacional 2, o en menor medidapor resolucionesdel Ministerio de Educaciéro por decreto

del presidentede la Naciéncuandono hubo acuerdo.Teniendoesto en cuenta,la complejidaddel

salario docente reside en su estructura compuestapor diversoscomponentessalariales,que al

agregarsaleterminansunivelabsoluto(Claus2017).

Paraabordar esta cuestion, se realizé una observaciondirecta de fuentes de registroy la
construccionde una basede datos que permitié analizarla composiciény evoluciénde los items
salarialegjue conformanel salariobruto de unaMaestrade Gradocon10afiosde antigiedad MG10)
y una sin antigiiedad (MG 0)13. En los siguientescuadros se presentade maneraresumidala
composicionde los salariosbrutos de MG10y MG 0 y suscorrespondientescomponentes.Conla
informacionobtenidade la basede datos salarialesconstruida,parael apartadode aproximaciones
empiricasal caso,seconstruyerondistintosindicadoregjue dancuentadel poderadquisitivode esos

12En ella se encuentran la estipulacion del salario docente minimo garantizado a nivel federal, en donde, tanto
la Nacién y las provincias acuerdan el nivel absoluto como el relativo y los montos especificos correspondientes
al fondo nacional de incentivaodente (FONID) y el programa nacional de compensacion salarial (PNCSD), entre
otras medidas salariales y no salariales (Claus, 2017).

13 Estos cargos corresponden a primaria con jornada simple y suponiendo un 30% de en el item zona. Ademas,
cabe sefialar quao se tuvieron en cuenta los pagos por ayuda de Utiles, aguinaldo, ni otorgamiento de bonos
complementarios de fin de afio.
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salariosParaestosetomo en cuentael indicede preciosal consumidor(IPCYy la CanastdBasical otal
(CBT)4 de bienesy serviciospara una familia Tipo Il, elaboradospor la direccionde Estadisticag
investigacionegcondmicagDHE)de la provinciade Mendoza.

Lasconfiguracionesle la conflictividadaboral
Desddosaportesdel campode los estudioscriticosdel trabajo, el conflictosocialy laborales

un indicadorde lo que socialmenteestaen disputadentro de unaformaciénsocial.Lasrelacionesde
producciéncapitalistasgeneranel conflicto derivadode lascondicionessocialesn lasque sevivey,
por tanto, apareceel conflicto derivadode la relaciéncapitattrabajo que se expresaa nivel de las
formacionessocialesgsdecir,en un determinadoespacictiempo (Colladoy Soria,2020).

Enestesentido,el conflictolaboraldocenteen la provinciade Mendozaduranteel periodode
analisisno puedeexplicarsgpor simismo,sinoen funcionde lasredesy dinamicasgue componen el
capitallocal (Colladoy Ramirez2020). Estastransformacionesse reflejan institucionalmenteen la
intensificaciéno decrecimientode la conflictividadsocial,y en este casolaboral. Porlo tanto, el
conflicto,ensudimensiénempiriccoperativa,seentiendecomola disputamaterialo simbdlicaentre
sectoresdominantesy subalternos,o al interior de estos,manifestadoen accionesconflictivasque
implicansubjetividadespoliticasque seconfiguranenrelaciéna la dinAmicadel conflicto.

Paracaracterizardichasaccionesonflictivas utilizamosherramientagedéricasy metodolégicas
del Observatoriode ConflictividadSociolaboratle la Provinciade Mendoza(Colladoy Soria,2020)y
del estudio"ConflictividadLaboralen la Pesca'de ACERNieto, 2022). Lainformaciénprovienedel
periédicoLosAndes siendolasnoticiasnuestraunidadde analisis.

Lasvariablesque empiricamentese caracterizarsonla fecha,el link de la nota scrapeadala
informacién obtenida del titular y contenido de la nota periodisticaque materializala acciéon
conflictiva(Colladoy Soria2020).Apartir de estainformacionseprocedearealizarunacategorizacion
delavariabledenominadad (i dé20 O Maraféterminarlasformasde canalizade lasdemandas
docentesque seexpresaren la fuente de datos.

Lacategorizacidrde accionesse divide en cuatro tipos y se refieren a la localizacionde las
accionesconflictivasLad Y 2 @A f UG & t@PaBdgatcionesen el espaciopiblicocomomarchas,
piquetesy movilizacioms;d | O O krieiarBhitof | 0 2edtdnifelacionadasonel espaciadetrabajo
y accionesconcretascomo huelgas parosy tomasde instalacionesLasd | O O X 5 A $idiclGyarg
conflictoscon procedimientoslegaleso formalescomo acuerdosy reunionesconciliatorias;y & 2 G NJ &
I OO A agh$anactividadesno encuadradasen las categoriasanteriores, tales como alertas,
acuerdosdeclaracionespetitoriosy publicacione®n prensa.

Para este procedimiento analitico se trabaj6é con el entorno de R studio y se utilizaron
diccionariosdel paguete ACERjue contiene funcionesen lenguajeR utiles parala detecciony el
analisisde eventosde protesta en corpus de textos periodistico45. Utilizando la coleccionde
diccionariosde palabrasconflictivasy otros topicosreferidos a diferentes aspectosdel analisisde
eventosde protesta, aplicamosfuncionespara calcularla frecuenciay cantidadde mencionesde

Los valores de la CBT de diciembre 2015 a marzo 2016 y de abril 2016 a agosto 2016 fueron estimados por
arrastre con respecto a @BTDEIE (septiembre 2016 hasta junio 2024). El primer periodo por las variaciones
mensuales de IPC; mientras que el segundo segln la variacion porcentual ddNEDEBT

15 Para mayor informacion véase: tts://cran.r-
project.org/web/packageFACEP/readme/README. html#:~:textER%620es%20un%20paquete%20de,a%20c
ualquier%20corpus%20de%?20textos
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palabrasrelevantesen cada noticia. Esto permitié explorar el ciclo de protestas docentesen la
coyunturasocialantesmencionaday susprincipalesexpresiones.

Conestasherramientasdesarrollamosinacaracterizacionle la conflictividadsegun:el tipo de
accionesy su configuracionmanifiestaen dimensionescomo las principalesdemandas;ambitosy
modalidalesde laaccionyy otros aspectospuebajounaserietemporalbuscandescribirunasucesion
de accionegonflictivasque seanudanen un conflictoy suhistoricidad.

Aproximacionesmpiricasal caso

Comovimosanteriormente,la articulacionde aspectogedricosy metodoldgicomnosayudana
tomar ciertasorientacionespara comprenderla configuracionsalarialy el conflicto laboral,en un
planoempirico.Porelladode la configuraciérsalarialy loscambiosde sucomposiciérsobreel salario
bruto docente,y como veremosen los cuadrosl y 2, el SalarioBasicoConformado(SBCJefleja el
ndcleode la estructurasalarial cuyavalorizaciére dasentidoa la carreradocente,enmarcadaen la
piramide del escalaféndocente. EI mismo estd compuestopor dos items: la Asignacionde Clase
(basico)y el EstadoDocente.La Asignacionde Clasese define por el puntaje del cargodocente,
ajustadomediante un indice de actualizacién]o que determinala posicidénrelativa de cadacargo
dentro del escalaféndocente.El EstadoDocente,por su parte, esuna sumafija que se percibepor
cualquiercargoy seactualizgperiédicamente.

Estosdos componentesactiancomo baseparacalcularotros haberes(bonificables)comola
antigtiedady otras sumasremunerativas,de tal forma que amplificanel salario.Por su parte, las
cuotasmensualesle Sumadg-ijassonmedidasno vinculadasal salariobésico,que emergieroncomo
respuestaa la crisisecondmicade la pandemiapero suimpactofue negativosobrela calidadsalarial
al serestaticasen contextoinflacionarioademasie habersidono remunerativahastamarzode 2022.
FinalmenteJa clausulade garantiaesunasumade dinero no remunerativa,que se percibecuandola
sumade todoslos haberesque conformanal salarioremunerativd 6 no superanal SalarioMinimo
Docente Garantizado(SMDG)establecidopor la Provinciaen acuerdo con lo que se resuelva
nacionalmente.Y la mismasurgede la diferenciaentre estosultimos. Enlos cuados siguientesse
puede apreciarla composiciénen términos porcentualesde los items salarialesque conformanel
salariobruto del docentede nivel MG10y MG 0 en distintos momentostemporales(diciembrede
2015ajunio de 2024).
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Cuadro 1 Composicion del salario bruto docente MG10 por items salariales

Salario remunerativo bonificable
T | I | |

Basmf).conformado i A a}@' &@o ‘ _.?p"’b i ?Slb CI::,:::E e e n:;z:::‘-es

Asignacién Estado | /\9‘\‘ Q@ | ?‘@Q I \\_{9;) I é(\

declase docente | 1 ¢ ¥ I R
dic-15 | 100% 95% 30% 24% | 9% i 3% | 29% . 0% 0% 0% 5%
dic-16 100% 91% 26% 21% 1 8% I 3% | 26% | 8% 0% 0% 9%
dic-17 | 100% 91% 26% 21% ! 8% ! 3% | 26% | 8% 0% 0% 9%
dic-18 | 100% 94% 27% 21% { 8% | 3% | 27% | 8% 0% 0% 6%
dic-19 100% 96% 27% 21% | 11% | 3% | 26% | 8% 0% 0% 4%
dic-20 100% 93% 26% 21% ! 10% ! 3% | 26% | 8% 0% 0% 7%
dic21 | 100% 82% 23% 18% . 9% ; 2% | 23% | 7% 0% 10% 8%
dic-22 100% 83% 21% 21% 1 9% 1 2% | 23% | 7% 0% 7% 10%
dic-23 100% 69% 17% 8% ! 7% ' 20 ! 21% ! 6% 19% 2% 9%
jun24 [ 100% 73% 17% 19% | 7% , 2% | 22% | 6% 20% 8% 0%

Fuente: elaboracion propia en base a actas paritarias y decretos del Gobierno de Mendoza.

Cuadro 2. Composicion del salario bruto docente MG 0 por items salariales

Salario remunerativo bonificable
| 1 |
Basico conformado i Qgg&\o : ;&@0 : v&’b Cléusula.de FEATE FO_ndDS
— 1 g & o garantia nacionales
Asignacion de Estado | 0(\7’ [ Q“é? ! \@
clase docente | A | |
| 1 |
dic-15 100% 92% 42% 33% 1  13% 1 4% i 0% 1% 0% 7%
dic-16 100% 80% 33% 26% ! 10% ' 3% | 7% 9% 0% 11%
dic-17 100% 81% 34% 27% | 10% i 3% | 7% 8% 0% 1%
dic-18 100% 82% 34% 27% 1 10% 1 3% | 7% 10% 0% 8%
dic-19 100% 87% 35% 28% | 4% ' 3% ! 8% 8% 0% 5%
dic-20 100% 74% 29% 3%  12% 3% | 6% 18% 0% 8%
dic-21 100% 64% 26% 20% | 0% 1 3% | 6% 16% 11% 9%
dic-22 100% 62% 23% 22% ! 9% |\ 2% | 5% 20% 7% 11%
dic-23 100% 50% 18% 19% . 7% . 2% | 4% 38% 2% 10%
jun-24 100% 52% 19% 20%1 7% 1 2% | 5% 40% 8% 0%

Fuente: elaboracion propia en base a actas paritarias y decretos del Gobierno de Mendoza.

Enrelaciénconlos cuadrosde composiciordel salariodocente,en el graficol se presenta la
evoluciondel indice del salario basicoconformadoreal y el indice del salario bruto real. Estos
indicadores,nos muestran la evolucién del poder adquisitivo de dicho salario considerandoel
incrementode precios.Endicharepresentaciores posibleanalizarla distribucionde las diferentes
partidassalarialesen términos de su contribucional total del salarioremunerativobonificabley el
salariobruto. Loscomponentesprincipalesincluyenlasvariablesgque configuranlos itemsdel salario
docentecomola asignaciorde clase el estadodocente,lazonay radio, el presentismoy el item aula,
junto conotros conceptoscomola clausulade garantia,sumasfijasy fondosnacionales.

Estecuadroproporcionaunavisiondetalladade comoloscomponentegel salariodocentehan
variadoen el tiempo, lo cualescrucialparaentenderelimpactoenel poderadquisitivoy la estructura
salarialdentro del sectoreducativoen laregiénde Mendozaque sedescribea continuacion.
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Gréfico 1. indice de salarios aes docentes MG10*(2015= 100)

——Salario basico conformade ——Salario bruto MG10
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Fuente: elaboracion en base a actas paritarias del sector docent®HFC

Deun extremoaotro del periodoseobservague el Salaridbasicoconformadoy el Salaridoruto
(MG10)hanperdidocapacidadie compra,conunacadadel 64%parael salariobasicoy del47%para
el salariobruto. Aunasi,que el salariobruto hayacaidomenosque el basicoesla contracarade que
hubootros haberesque amortiguarondichacaidaComo por ejemplo,lacreaciény puestacnmarcha
de lamencionadatem aulaen marzode 2016,que amortiguéla caidadel salariobruto enrelaciéna
la fuerte caidadel basico aunqueefectuandosainaespeciede & | dzY Sgbridiziénadoyaque sélo
seacreditaparaaquellas/osdocentesque cumplanlosrequistos de presencialidadjue esteimpone
(hasta3 inasistenciagustificadasen el mesy hastadiezen el afiono acumulables).

Porotro lado, la primeracaidafuerte del poder adquisitivodel salariobruto seda a finesdel
afio2017,profundizandoen el 2018debidoa la aceleraciordel procesainflacionariotraccionadopor
el saltodevaluatoriodel tipo de cambiodel 114%paraesemismoafio. LuegoJa segundagrancaida
delsalariobruto de MG10sucedesn contextode pandemiay semantienedurantetodo el 2020, etapa

caracterizadapor ningln aumento dentro de los componentessalarialesmas importantes de
financiamientoprovincial.

En2021, hubo aumentosal salariobdsicomasuna sumafija no remunerativapor decretos.
Estasmedidasno lograronremontar el ajuste acarreadoen los Ultimos afios,aunquealcanzarorun
piso salarialrelativamenteestablede alrededordel 70%de lo que significabaen diciembrede 2015.
Estasumadijas,durante2022seconviertenenremunerativamensualdde $7200atravésde paritaria,
y la mismacontinué hastael final del periodo de estudio.Ademasa partir de la paritariade abril de
2024,seincluyeronentre otras cosas sumasfijas por tnicavezde $70.000,$50.000y $30.000para
los mesesde abril, mayoy junio respectivamenteEneste sentido,y comolo indicanlos cuadrosl y
2, lassumasfijas pasande representarel 10%del salariobruto de MG10en diciembre2021,a serel
8%enjunio de 2024.Deigualformaque conel salariobruto de MG inicial,pasandodel 11%al 8%en
ens2 afiosy 6 mesesDemaneracomplementariagn el cuadro3 se puedeapreciarla variaciondel

poder adquisitivode los salariossegunel tipo de resoluciénen los distintos periodoscomprendidos
entre diciembrede 2015y junio de 2024.
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Cuadro 3: vaacion porcentual del poder adquisitivo por tipo de resolucién

X X . Basico Salario bruto
Periodos Tipo de resolucion SMDG
conformado MG 0 MG 10
dic 15 a dic 18 Decretos -22,4% -1,8% -3,9% -13,8%
dic 18 afeb 20 Paritaria -1,3% -6,6% -4,5% -0,6%
feb 20 a feb 22 Decretos -34,3% -14,1% -6,9% -21,5%
feb 22 anov23 Paritaria -15% 21% -1% -5%
nov23ajun 24 Paritaria -17% -23% -17% -17%
dic15a 24jun |  oecewoioyypartariazs) | -64% | 27% | -30% | -a7% |

Fuente: elaboracion propia en base a actas paritarias y decretos e IPC DEIE.

Desdenoviembrede 2023 hastajunio de 2024 |os salariosbrutos docentesperdieronun 17%
de supoder adquisitivo,como puntapié del salto devaluatorioy susconsecuenciasobreel proceso
inflacionario,ejecutadopor el Gobiernode JavierMilei. Del cual,10ppde ese17%de caida,sucedié
solamenteen diciembrede 2023.Y,ademas.en amboscasosel ajusteal salariobasicoconformado
fue mayorde lo que cayéel salariobruto.

Por lo visto, esta pérdida del poder adquisitivodel salariodocente en el periodo analizado
estuvo acarreadaprincipalmentepor los aumentosinsuficientesal SBCy por la incorporacionde
sumasfijas que se licuaronrapido. Estasituaciénprovocdéotra novedad dentro de la configuracion
salarial,y se relacionaa la pérdida de pesorelativo de los items que dependendel SBCcomo la
antigliedad zona,jerarquiay otros componentessobreel salarioneto. Estoprovocéque los salarios
de docentesque contabancon varios afiosde antigtiedady zona, por ejemplo, comenzarara ser
similaresa los que recibiaquien iniciabacarreradocente, percibiendocadavez méasla clausulade
garantiapor no llegaral SalarioMinimo DocenteGarantizado Al mismotiempo, a partir de febrero
de 2024,y como motivo de la politica de ajuste al presupuestonacionalllevado a cabo por el
presidenteMilei, sedejaronde transferirlos fondosnacionalegparaeducaciona lasprovincias Esto
significéque dichomonto seaasumidopor la provincia,pagandosetravésde la clausulade garantia.

Talsituacionreflej6 unahomogeneizaciéy aplastamientadel escalaférdocente.Lamismase
reflejaenel grafico2, endondesemuestrala evoluciénen el tiempo de la capacidadle comprade la
canastabasicatotal de lossalariosnetosdocentede MG 0y MG10.Enel mismo,seobservade punta
apuntaunacaidaen la capacidadle comprade ambossalariosy unamenordistanciaentre estos.A
partir de junio de 2022, el salariode unadocentesin antigiedadtoca suminimohistérico,y a partir
dediciembrede2022ambossalariosranatenervaloressimilareshastajuniode 2024.Deestamanera
siel salarioneto de MG10en diciembrede 2015podriacomprarcasiunaCBTy el salarioneto de MG
0 el 68%de la misma;en junio de 2024 ambossalariosterminan siendosimilarescon un poder de
comprareducidoal 57%de la canastade bienesy servicios.
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Grafico 2. Evolucion de poder adquisitivo del salario docente, con y sin antigiiedad, con respecto a
la Canata Basica Total (CBTReriodo diciembre 2015 a junio de 2024.
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Fuente: elaboracion propia en base a actas paritarias y decretosDEET IROEIE, CBINDEC.

Ante estasituacion,el colectivohaencontradoformasde luchasindicalo autoconvocadagor
susderechosvulnerados Conla intencionde comprenderel comportamientode dichaconflictividad
enelmarcodelastransformacionesalarialegnencionadasgl siguienteapartadobuscaindagarsobre

lasformasde luchadel colectivo,el tipo de accionesy principalesdemandagjue primaronduranteel
periodode estudio.

Laconflictividaddocenteen Mendoza
¢ Respuestasla caidasalarial?

Lareestructuracidmeoliberal,en este casoexpresadan lasconsecuenteseformasestatales,

como se menciond anteriormente en relacion con el sector docente, se vio reflejada en una
precarizaciory empeoramientode las condicioneslaborales,un aplastamientode la piramide del
escalaféndocentey una caidadel poder de comprade los salarios,lo que aumentd dificultad de
satisfacetasnecesidadebasicagenlosultimosafios. Ademasdichaseformasaumentaronel control
y ladescalificaciosocialdel colectivodocente.Estotuvo seriasconsecuenciasobresupotencialidad
de luchadebido a la aplicaciénde protocolosque criminalizanla protestasociale incrementaronla
observacion,patrullaje y vigilancia hacia personasque se manifiestan en la via publical7 A
continuacion, se detalla el comportamiento de la conflictividad a partir del analisisde notas
periodkticasrecolectadasnediantetécnicasde Rdel DiarioLosAndes Esteprocedimientode andlisis
de datos,que consideramencionedle palabrasvinculadasa diccionariode conflictividadestudiados

17 "Ordenaron la detencion de

otro referente de la izquierda en Mendoz&l Sal
https://www.elsol.com.ar/mendoza/ordenarota-detencionde-otro-referente-de-la-izquierdaen-mendoza/
(accedido el 5 de septiembre de 2024).

47


https://www.elsol.com.ar/mendoza/ordenaron-la-detencion-de-otro-referente-de-la-izquierda-en-mendoza/
https://www.elsol.com.ar/mendoza/ordenaron-la-detencion-de-otro-referente-de-la-izquierda-en-mendoza/
https://www.elsol.com.ar/mendoza/ordenaron-la-detencion-de-otro-referente-de-la-izquierda-en-mendoza/

XVII JORNADAS DENEOIMIA CRITIGA/I JORNADAS DE ECKIM\ FEMINISTA

por la Redde Observatoriode ConflictividadSocialde Mar del Platal 8, revelaun patron fluctuante
enla conflictividaddocente.

Gréfico 3: Comportamiento histérico de notas sobre conflictividad docente. Periodo en trimestres
20152024
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorf@adlictividad Sociolaboral de Mendoza.

Durante el periodo mencionado,la frecuenciade notas con mencionesde conflictividad
docentesemantienerelativamentebaja,comenzanden 86 mencionesn 2015y disminuyendaun
minimo de 53 en 2018. Este descensopodria reflejar una etapa de relativa estabilidad en las
condicionedaboralesdel ambitoeducativoo, comosugiereBeche(2021),unaposible"normalizacién
de tensiones"en las que los conflictos,aunqueestan presentes,no alcanzanun nivel de visibilidad
gueloscoloqgueen el foco de atencibn mediatica.

Enrelacidna los salariosdocentes,la conflictividadexperimentéuna caidabruscaen 2018.
Duranteesteperiodolasnegociacionesalarialesulminaronconel agotamientode lasparitariasy la
sancionde decretospor parte del gobierno provincial. Laimposiciénde este tipo de medidasy el
consecuenteierredel didlogoconel sectorimpactéen unasignificativgpérdidasalarial(-22,4%del
bésicoy -13,8%del bruto detalladoenel cuadro3). Estomismoreflejabaque a mediadosde 2018una
maestraque reciéniniciabapodiacubrir un 67%de la canastebasicaotal (Gréafico2). Paramantener
sostener el nivel el poder adquisitivo hasta ese momento, pero sin recuperar lo perdido
anteriormente,en julio de 2018 se incorporapor decreto provindal la clausulagatillo. Estamisma,
sumadoal procesode recesione inflacionen el que se encontrabala economiatambién alteré la
potencialidadde luchadel colectivo.

En 2019, afo electoral, se activa la paritaria salarialy se continta con la clausu& gatillo,
establecidapor decretoa mediadosde 2018. Eneste periodo es posiblevisualizaruna tendenciaal
alzade la conflictividadmediante variasmarchaspor la educaciénuniversitaria,y no universitaria,

18 Observatorio de Conflictividad Socihattps://observatoriodeconflictividad.org{accedido el 5 de marzo de
2025.
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tanto a nivel nacionalcomo provincial. Se observa, por lo tanto, un aumento significativoen la
frecuenciade mencionesvinculadasa conflictividad,que asciendea 213 notas sumandoel total de
trimestresde 2019. Estecrecimientotambién puede estar relacionadocon factoresestructuralesy
contextuales que incrementaron las tensiones provincialese involucraron la participacion del
colectivodocente. En primer lugar, las vinculadasal conflicto socio ambiental ante el intento de
derogaciérdelaley7722endiciembrede esemismoafio,ley que prohibiael usode sustanciasdxicas
Yy, por tanto, la mineriametaliferaa cieloabiertoenla provincia.

El periodo comprendidoentre 2020 y 2022 muestra una dindmicacompleja. En 2020, la
frecuenciade mencionesdisminuyeligeramentea 190, pero vuelve a aumentar en 2021y 2022,
alcanzandoun pico de 391 mencionesen este Ultimo afio. Estastensiones,sin embargo,no se
manifiestanmedianteaccionesvinculadasa protestasocialen la viapublica.Elafio 2020fue un afio
atipicoen términos de conflictividady protestassocialesante esto lasluchasy protestasse vieron
fuertemente menguadagor el ASPQ el DISPQ9, dandocuentade la significaciorde la barrerade
contencion popular en el momento de mayor desocupacionnacional (segun el INDEEEPHla
desocupamn abiertaen 2020llegbéa serdel 11,4%)estuvomuchomasdebilitadaque antes(Collado
y Ramirez2020).

FinalmenteJos afios2023y 2024 muestranuna caidaabruptaen la frecuenciade menciones
vinculadasa conflictividad,descendienda 66 y 48 respetivamentedel total anual.Sibien seve un
pequefioincrementode la conflictividaden el primer semestrede 2024 con respectoal primer y
segundosemestrede 2023, latendenciaalabajade mencionesonrespectoaafiosanterioresdenota
un agotamientode lasmedidasimplementadasn un contextode incrementode lainflacionparala
claseque vivedel trabajo.Porotro lado,en el grafico4, y enrelaciona estadinamicahistéricade los
conflictos en el ambito educativo provincial, se revelan patrones significativos asociadosa la
categorizaciomle dichasacciones.

19 El Aislamiento Social, PreventiviDpligatorio (ASPO) y el Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(DISPO) fueron dos conjuntos de medidas implementadas en Argentina para controlar la propagacién de la
CoVvIBL9.
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Grafico 4. Tipo de acciones vinculadas a conflictividad laboral docente. Periodos anuales 2015

2024
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Fuente: elaboracién propia en base a registros del Observatorio de Conflictividad Soeladigbdendoza.
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Apartir delpresentegrafico,serealizaun andlisisde lafrecuenciade tipo de accionewinculadas
alaconflictividaddocenteen Mendozaduranteel periodo20152024.Cadabarramuestrala cantidad
de accionesclasificadassegunel tipo de accion: Accibnen Lugarde Trabajo(en celeste),Accién
Enunciativgen azul),AccionLegal(enrojo) y AccionPublica(en violeta). Estopermite identificar las
tendenciasenlosrepertoriosde accidény losmomentosde mayorintensidaddel conflicto.

Enelafio2015,la mayoriade lasaccioneserelacionanconel lugarde trabajo,conuntotal de
40 mencionesmientrasque lasaccionegublicastuvieronun total de 37 mencionesrepresentando
unaproporciénsignificativadel total. Porsuparte,lamodalidadde acciénenunciativay legaltuvieron
menorrelevanciaEntérminosgeneralesseobservague lasdemandassecanalizarorprincipalmente
atravésde laprotestaenel lugardetrabajo. Parael afio 2016,se produjo un aumentomoderadoen
la cantidadtotal de accionexonrespectoa 2015.Mientrasqueen2017seincrementaronlasacciones
enunciativasque enla mayoriade los casosanticiparonla conflictividaden accionegublicas.

Durantelos afios2017y 2018,y en especiaken este Ultimo, se presenta un descensa@onuna
pérdida significativade las posibilidadesde accionesen el lugar de trabajo. En2019 el pulsode la
conflictividad se alza, pero ahora con una presenciaprincipal en las accionespublicascon 92
mencionesparael total anual. Edo reflejaunacontinuidaden la organizaciérde los docentespara
visibilizarsusdemandasAdemasJos otros tipos de accionesnantuvieronunaproporcionestableen
relaciéncon el afio anterior. En2020,lasaccionesde luchadel colectivose vieronimpactadaspor el
escenariade lapandemialLuegaode suefectomenguanteenla conflictividaden general,parael 2022
seapreciael picoméasalto de conflictividadconun total de 391 accionesEsteafio se caracterizgpor
un nuevoincrementosignificativode lasaccionegublicasalcanzand®05mencionesmasdel doble
queen2021.

Ademéslavueltaalapresencialidadlevoaquelasaccionesenel lugarde trabajoascendieran
a 73 menciones Mientras que en el afio 2023 se refleja una disminucionsignificatva de todas las
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accionesllegandoa sumar66 en sutotalidad. Porultimo, y en relacidnal primer semestrede 2024,

el numerototal de acciones/inculadasala conflictividaddocentellegaa 48. Delasmismassedestaca
por un lado que las accionespublicas tienen una mayor presenciafrente al resto, dindmicaque se

mantiene desdeel afio 2019;y por otro, una mayor proporciénde accionesvinculadasal lugar de

trabajorespectoaafiosanteriores. Estedescens@ontinuoenlasaccionegotalessugiereunarelativa

estabilizaciordel conflicto,aunquela movilizaciérpublicasiguesiendounaherramientacentralenla

luchadocente Anteesto,sedestacagueel afio2019sepresentacomoun punto deinflexiénrespecto
alasdindmicashistéricasde lasmodalidades de accionesonflictivas.

Enparticularenespaciodaboralesconfuerte improntade lasformasde luchassindicalescuyas
principalesexpresioneiansidola huelgay el paro. Loscambiosen la configuraciorsalarialdurante
este periodo puedenindicar también transformacionesen las formas de lucha, en su intensidad,
frecuenciao recurrenciade lasaccionegjue ahorasetrasladancon mayorpesoa lascallesplazasy
otros puntos del escenariopublico provincial. A continuacion,se describesu comportamientoy
relacionen el periodo temporalanalizado.

Grafico 5. Sequimiento historico de la conflictividad segun tipo de demandas laborales. Periodo en
trimestres: 2015 a 2024.
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Fuente: elaboracion propia en base a registros del Observatorio de Conflictividad Sociolaboral deaMendoz

Elgrafico5 muestrael comportamientode la conflictividaddocentedesagregadaegunel tipo
de demandaque sevinculaa la descripciéonde nota periodisticague contienemencionesvinculadas
al diccionariode conflictividadde ACEPen este casose realizauna categorizaciordicotomica:
salarialy no salarial. Estacategorialogra ubicar el caracterde las reivindicacionegdemandas)y
tambiénatiendedoscuestionedundamentalegparael estudiodel conflictocapitattrabajo:enprimer
lugar, logra expresar relacionesreales de fuerza que, en segundolugar, estan histéricamente
determinadaqColladoy Soria,2020).Esteesun elementocentralparael casode estudio,yaquenos
permite vinculardosdimensionelaves:el salarioy la conflictividadlaboral.

Dentrodel periodoanalizadose observaunavariabilidadsignificativaen la frecuenciade notas
vinculadasalasdemandasie la conflictividaddocente.Endondela proporciéndetipos de demandas
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no salarialesenrelaciénal total, presentaun pico notablenuevamenteenel afio 2019.Lamisma,en
términosanualesalcanzael 67%del total, mientrasque lasdemandassalarialesepresentanel 33%.

Otro momento a destacares que, a partir del afio 2022, las demandassalarialesascienden
notablementedentro del total anual. Estaintensificacionde los conflictoslaborales,se asociaa los
magrosaumentossalarialesen el contexto de crisisecondmicay tensionesinflacionaria0. Eneste
sentido,y como sevio en el grafico2, parajunio de 2022 el poder adquisitivo del salariodocente
(MGO0)alcanzaun minimohistérico.Demodo que el incrementode la conflictividadsalarialpuedeser
interpretado como una manifestacionde las tensionesacumuladas(Becher,2021) en el sector
educativodebidoa la precarizadn intensificadade suscondicionedaborales.

Porotro lado, el descensaabrupto de lasdemandassalarialesy no salarialesen 2023y 2024
sugiereun posible agotamientodel conflicto. Esto podria estar relacionadocon la respuestadel
Estadogue actiacomo antagonistalempleador)y al mismotiempo mediadordel conflicto. Eneste
contexto,seobservaunadisminuciénde la capacidadie movilizaciérdel sectordocente influenciada
por el impactode la inflacionen lascondicionesde viday por el incumplimento de los procesosde
mediacionsalarial Estorelacionadaalaimposiciénde aumentosatravésde decretosy alaaplicacion
de clausulagjue evidencianla falta de voluntad paranegociaro atenderlasdemandassalarialede
les docentes.Por tanto, el debilitamiento de accionesde luchaindica que la prolongacionde los
conflictossin solucionesefectivaspuede conduciral desgastey a la reduccionde la acciéncolectiva
(Becher2020).

Reflexionedinales

Elpresentetrabajotuvo comoobjetivoaportarelementostedricosy analiticosalacomprension
deltrabajo,enparticularlaconfiguracidrsalarialy la conflictividadlaboraldocentede la provinciade
Mendoza.Sepretendio asimismodar cuentade como lastransformacioneseoliberaks del Estado
provinciaimendocinosetornaronconmayorpresencialuranteel gobiernode AlfredoCornejoa partir
de 2016y estuvieronmediadagpor laconstrucciérde distintosdiscurso®ntorno alaimproductividad
del Estadoque decantéend LJ2 f M# R ©NJA A 1 (BuRalolkb18)y medidasque seimpactaron
paradesgastata potencialidadde luchadel colectivo.

Elandlisisde la politicasalarialrevel6 que la mismaha sido heterogéneaa lo largodel tiempo,
principalmentea partir de diferentesinstrumentossalarialesque constituyeronunareingenieriadel
mismo. Enparticularse destacani) aumentossobreel SalarioBasicoConformado(SBCn todo el
periodo de estudio,aunqueen una menor proporcidonque los aumentosdel Salariobruto y que la
inflacion.ii) Estedeteriorosalarialno soloserelacionaa la pérdidadel poderadquisitivo sinotambién
en cuanto a su composiciongen donde se incorporanpor un lado cuotasmensualesde sumasfijas
desdeenerode 2021;y, por otro lado,un aumentoenla percepciérde la clausulade garantialmonto
no remunerativo),con mayor predominanciadesdediciembre de 2022, momento postpandemia
dondeel salariono superabael salariominimodocentegarantizado.

Enlineacon las politicasde ajuste impulsadaspor el Gobiernonacional,estasmedidasse
traducen en una agenda provincial centrada en imponer una & RA & Y A getfiD2A & @e2 1és

20 En relacion a esto Gltimo, el aumento de precios en 2022 y 20831¢96,9%y 216,5% anual,
respectivamente. Para mayor informacién provincial véases://deie.mendoza.gov.ar
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dispositivosadministrativosy socialesparareducirel @8 R S # A @ XApdriéntarios mismoshacialas
exigenciagle lacompetenciaecondmicaBustelo,2019;Lavaly Dardot,2013).Enestesentido,parte
detalestransformacionessellevaronacaboatravésde laimplementaciérde un Estadade excepcion
(Murillo, 2018),en donde se dispusieronnormativas(leyesy decretos)que plantearonexcepciones
ante un Estado social de derecho. Estas mismas se relacionaron al discurso de emergencia
administrativa, fiscal y financiera durante 2016 y 2017; y de emergencia sanitaria, social
administrativa,econdémicay financieradurante 2020y 2021.

De esta forma y teniendo la mirada sobre un sector de cuidadosy por consecuencia,
histéricamentefeminizadocomola educaciénconel mayorporcentajede representaciérdel empleo
provincial,la miradaeficientistadel Gobiernooperdé sobrelas condicionedaboralesen generaly la
configuraciorsalarialen particular.Enel marcode estaconfiguracion)a conflictividaddescifradaen
un campode relacionesde fuerzay sutipo de resolucién(decieto o paritaria) no fue garantiapara
gue hayaaumentosdel poder adquisitivo,sino que todo lo contrario, la resoluciénpor decretotuvo
un peorimpactosobrela recomposiciorde los salariosy operd con unalédgicade disciplinamientoy
extorsionhaciael sectordocente.

La conflictividad docente se manifestd en diversasformas de lucha, desde movilizaciones
publicashastaaccioneenel dmbitolaboraly legales.Aunquea pesarde la permanentecaidasalarial,
sufrecuenciay tipo de accionedluctuarona lo largodel tiempo, con picossignificativosen afiosde
crisisecondmicay politica,como el 2019y 2022. Sedestacatambién que las demandassalariales
fueron predominantesen los momentosde mayortension, reflejandola insatisfacciérdel colectivo
docente ante los insuficientese insignificantesaumentossalarialesy la pérdida de sus derechos
laborales.Al mismo tiempo, la pandemiay las medidasde aislamientotambién impactaronen la
capacidadde movilizaciénreduciendotemporalmentelasprotestasen espaciogpublicos.

Enconclusién]a aproximaciéral analisissmpiricoy teérico de la conflictividaddocenteentre
2015y 2024en Mendozamuestraunainterrelacionentre lasdemandassalarialesy la configuracion
de la conflictividadlaboraldel coledivo docenteatadaa unagobernabilidacheoliberalque operaen
un orden socialcapitalistay patriarcalmediante accionesrepresivascomo decretosde conciliacion
obligatoria,descuento recortessalarialesy laimposicionde componentessalarialesTalesel caso
del item aulay su sentido productivistade asistenciaa clase,que ademasde afectaral derechoa
huelga,no reconocea un colectivofeminizadoen sushistoricadaboresde cuidado,dentroy fueradel
aula, dentro y fuera de sus hogares.Esto a su vez, ha implicado poner nuevasbarrerasa la
a 02 y O A delo$didtitesgdspectosie susvidasentre lo personal familiar, laboral,comunitarioy,
por tanto, politicorespectoa suscondiciones disposicionesle lucha(Rodriguey Marzonetto,2015;
Morgade,2020).
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Eltrabajobancarioen Argentina:
brechasde géneroy techosde cristalen
el SiglaXXI

Estefania Gonzéalez Guardia

Resumen

Elsectorbancariono sélocumpleun rol en la economianacionale internacional
sino también en espaciosque previamente eran estatales o publicos, una

GFAY Ly OHeaNBaSI10@ ¥ 5 WAkcébl2@11;Schorr,2018)0 incluyendo
toda la vida socialcon la & | O dzY dzbok FOS\& Lyi2 & (Slatveys 2904, 2014)
donde la busquedade rentas por parte del capital es prioritaria para su

subsistenciaSibienhayinvestigacionealrespectoentendemoshayunavacancia
sobrela femeneizaciériaborala nivel interno bancario,en particularen bancos
de Argentinaen este ultimo siglo.Conla incorporacibnmasivade tecnologiaen

los bancoscambiaronlas formasde trabajary con el confinamientode 202010

queeraunad S E O S Is¥bansinfééen unanorma: se estrecharonatin masla

relaciénentre los trabajos (asalariadoy doméstico)con las tareasdel cuidado.
Estetrabajobuscaatravésdel estudiode caso(BancaSantanderpanalizarel lugar

gue ocupanlas mujeres bancariasen la estructura laboral como también sus
lineas comercialespara sector femeniro 0 & . |2y20¥ S ydé #011 a 2019.

Ademas,analizarel rol del sindicato bancario en materia de ampliaciénde

licenciasderechose igualdadde oportunidadesparael sector.

Palabras claveEconomia de genero (J16); diferencias salariales (J31); negocialeictiva
(J52); composicion de mano de obra (J82); derecho de los trabajadores (J83).

2! Magister en Sociologia Econdémica. Escuela Interdisciplinaria deEAttodios Sociales. Universidad Nacional
de San Martin
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Introduccién

Elsectorbancarioesun sectorque a partir de la décadade los Q Ttamo mayorrelevanciano
s6loa nivel produccién,inversiony especulaciorsinotambiéna nivel socialy cultural atravesandoy
ocupandoespaciogjue previamenteeran estataleso publicos lo que se denomindéfinanciarizacion
de lavidaecondmica/Arceo,2011;Schorr,2018)o incluyendotoda la vidasocial,comolo desarrollé
DavidHarvey(2004,2014)conel términode & I O dzY dzbor RB\GsLy? & ddrdéla byisfiuedade
rentas por parte del capital es prioritaria para su subsistencia lo realizaen todos los nivelesde la

vida.

Hay investigacionesen torno a esta situaciény al rol de los bancosen la sociedad,pero
entendemosque hay una vacanciacon respectoa investigacionewinculadasepecificamentea la
femeneizacioaborala nivelinterno, comoasitambiénsobrebrechasde génerosy techosde cristal
enlosbancosen Argentinaen este Ultimo siglo.

Lagecnologiadabilitaronotrasformasdetrabajopor mediode laautomatizaciérde procesos,
plataformizacion robotizacion,etc y la vinculacionentre trabajo (asalariado)frabajo domésticoy
tareasdel cuidadose entretejieron conmayorintensidada partir del 2020durante el confinamiento
por pandemiacomounad S E O S LB@rh qug/léegd de dicho periodo se estrecharonatin mas,y
algunassituacionesse establecieroncomounad 2 LIOWferyfaéd vy 2 NMetrabéjo; en particular
paralossectoresfemeninoslaboralescomoel teletrabajoo trabajo remoto.

Estetrabajo buscaraserun aporte en esesentidoa travésdel estudiode un casotestigoen un
banco de capitalesprivadosinternacionalesen Argentina(BancoSantander).En dicho trabajo se
analizaréel lugarque ocupanlas mujerestrabajadorashancariasen dichaestructura,si hay brechas
de género,composicionegemeninasnloscargogerarquicostechosde cristal),distribucionesegun
génerosen los puestoslaborales politicasdel bancode inclusbn & ¥ S Y S ghkigtioscargoso de
lineascrediticiascomod . | ¢ @ ¥ S gréddfinitiva,conocercualessonlasdesigualdadede género
gue existentanto en lo econémico,como en los nudos de reproduccionde dichasdesigualdades
internamentey como se expresan.Asitambiénel rol del sindicatobancario(AsociaciéorBancariagn
materia de luchapor la igualdadde oportunidades,ampliacidnde licencias,derechosy coberturas
sindicales.

Retomandoalgunasintervencionesque hacen autoras como Wendy Brown (2020), Nancy
Fraser (2015) y Melinda Cooper (2022) con respecto a coémo el neoliberalismo se posiciona
actualmentey toma los postuladosque serealizandesdeel feminismopor ejemplo,creemosgue no
estamosante un a Y S 2 f A 6 BINP H NBE2ASRGInIAk Bien ante un capitalismo que busca
aggiornarseante los tiemposque seviven parade esaforma intentar neutralizaro tratar de anular
reclamosauténticosque se realizandesdedichossectoressociales Espor esto que, ante la politica
gue tomala organizacié empresariaken cuestiénde diversidadde género,a saber,supropuestade
gue en 2025 (s6lo) el 30%de los altos cargosestén ocupadospor mujeres; observamosjue esta
proposiciénno esni siquieraigualitariaen términosporcentualesi tampocoalgoaloqued | & LIA NJ Yy € X
sino que pareceenmarcarseen un discursode marketingempresarialantes que reflejar una real
preocupaciérsobresectoresque alafechasondiscriminadogy no tenidosen cuentaparaocuparese
tipo de posicionesOtro abordajeposibleseria el de pensarcualesserianlas politicasque deberian

22Un mayor andlisis sobre estas posturas ver Gago, Veronica (2020), Lecturas sobre feminismo y neoliberalismo,
Revista Nueva Sociedad, NUSO Nro. 290, NovierDimembre 2020.
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implementarsedesdelos puestosjerarquicosparaaquellosque estandebajoenla estructurasalarial
de la organizaciértenganun mejor y mayoraccesoen materiade salarios,derechosy posibilidade
laborales.

Ental sentido,nosparecerelevantela opinionde NancyFrasemue, a partir del debateconlos
feminismoshegemonicoglel norte, sostienelo siguiente:

Las criticas al sexismo, que en otro tiempo formaban parte de la ambiciosa concepaliiarig

del mundo planteada por la democracia radical, estan hoy en dia reformuladas en términos
individualistas y meritocraticos, que sirven para dotar de atractivo al mercado y justificar la
explotacion. (2015, p. 14)

Y prosiguediciendo:

Figuras com&@heryl Sandberg animan en consecuencia a las profesionales privilegiadas a que se
atrevan con los consejos de direccién de las grandes empresas, sin mencionar siquiera el hecho
de que al hacerlo estas mujeres se estan apoyando de facto sobre las migrahtes que les
cuidan los hijos y les limpian la casa. El resultado es una relacion peligrosa, si no un matrimonio
en toda regla, entre el feminismo hegemonico del norte y el neoliberalismo. (2015, p. 14)

Eneste sentido podemospensarentoncesque estaspoliticasempresarialeso estanpuestas
en funcionde otorgar mayoresderechosy de visibilizarlos que faltan y son potencialesmasallade
a tY2- a O dzbioyh&sbign que estaen funcionde un intento de adoptar los debatesen bogay
tratar de apropialos con el objetivo de quitarle todo el filo critico radicalque poseey adornar al
capitalismoactual.

Sianalizamosa nivel interno la situacionde BancoSantandery su postura con respectoa
mujeres en puestosde direccion, éste indica que quieren & T | @ 2 BrP&@I&iadmientode las
mujeres profesionales,por eso brindamos a las futuras lideres experienciasde formacion y
aprendizajeque las haganduefiasde su propiaviday LINE & §Mein@rias2017).Enla actualidad
internamentela composi@n laboraldel bancoestaconformadapor un 51%de mujeres,y un 49%de
hombres,algobastanteequitativo, pero si analizamogos puestosde alta direccion(Directorio),s6lo
el 14%de losmismosesocupadopor mujeres(delas2 mujeresque hayen estospuestosde direccion,
1 poseeentre 30 y 50 afios,y la otra masde 50 afios);reservandoel 86%a varonescon edades
superioresa los 50 afios.Demuestraasique lasmujeresson parte de la estructuralaboralbancaria,
pero reservadamasque nadaa puestosauxiliareso administrativos masque a direccién(lo que se
conocecomod U S @eRONR aYelhéckoguéhayamayoresoportunidadesded | & O $of pastet
de mujeresen cargosde direcciénen laempresasoéloreproducelalégicade mantenerd f jera@rquias
de estatus tradicionales,que impregnanla proteccion socialde dominaciéne impiden la plena
participacionde lasmujeresen lavidaa 2 O & imilicad y dzSn@aoide subordinaciorimpuestos
por el mercado,que intensificanla explotacionlaboral,disminuyenla proteccidénsocialy presionana
reproducciorsociahastaunasituaciont N Y (Fiaser2015,p. 14).Estosseriandosfrentesde batalla
enlosque pelearsegunlaautoraparade estaformalograrmodificard Rr&cholasactualedineasde
fracturalJ2 f NG A Ol ¢ @

BancalVomen,lalineacomercialde BancoSantander
Parrafoapartemerecelalineacomerciald . I ¢ @ ¥ S geBancoSantanderLamismatiene

inicioseneld / X & & S @eCitybankque,luegode suadquisicioren2017fue denominadad . I y Ot
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2 2 Y S¢hg019.Lamismaapuestaamujeresengeneraly enparticularamujeresd S YLINS Y RSR2 NJ & .

propietariasde pymesy profesionales Ofrecedescuentosad ¥ S Y S yeh gfdh patte tales como:
peluqueria tiendasde ropafemeninay de nifios,de zapatoscentrosde estética,supermercadosgtc.

SegurReporte20194 $égmentocuentaconunacarterade 1.57millonesde clientesY dz2 S WdBel ¢

G Kdicanzadaa masde 5.800mujeresen procesosde formadoén y networking, financiandomasde
40 proyectosy entregado50 becasen (i S Oy 2 fDanfd\de bsiproductos destacadosde este
segmento esté la tarjeta de crédito (VisaWomen) & O 21$8.000 plasticos Women, generando
resultadosdiferencialesentre aquelbsmujeress RK SNRA Rl & £ ®

Porlo quelosdebatessobreel rol de lamujer enla sociedady la necesidadie equipararlasen
derechossonabsorbidosde maneraempresarial hallandoun nuevonicho de valor econémico,con
unanuevaformade mercantilizaciorque discriminainclusoen el tipo de bienesy serviciodinancieros
queseofrecenparael segmentod ¥ S Y S yshsyiignérosio expresant frantabilidadde estegrupo
tuvo un crecimientosustancialcomoasitambiénun aumentoenel nivelde O 2 Y & dpr3D)

Algo similar podemos pensar con respectoa la inclusiéony a la diversidadde género que
pregonan este tipo de organizacionesempresariales.Desde SantanderArgentina, indican que
& NB 02 y § \@Brsmioda identidadde laspersonagparaque colaborativanente potenciemoda
transformaciondel negocio, con foco en el Of A S Pelle§&a fabma, se aceptarianlas distintas
identidadesde raza,géneroy sexode sustrabajadoresy trabajadorasen funcidonde lograrun mejor

posicionamient@mpresarial Algomuyvinculadoconesaideaded O I LJA & IIfAA 2 WandeRo2 ¢

importa tu orientacionsexualo tu identidad de género,siemprey cuandoproduzcasy valoricesel
capital.

Esmuyilustrativolo queindicaNancyFraser2015,p. 215)al respecto:

Empiricamentesin embargo, es muy improbable que las reivindicaciones de gays y leshianas

amenacen al capitalismo en su forma histérica realmente existente. Ello podria ser el caso si los

homosexuales estuviesen constituidos en una clase inferior pero (til de tralvagaskerviles cuya
explotacion fuese fundamental para el funcionamiento de la economia, como lo han sido, por

S2S8SyLX 2z t2a ySaNkra SadlR2dzyARSyaSad t2RNNI Y243

sirve a los intereses del capital. De hecho, sin enthdog homosexuales estan constituidos mas
a menudo como un grupo cuya mera existencia es una abominacion, al igual que la interpretacion

R

S (

YITA RS t28 2dzZRN2aT y2 RSOSNNIFY 20dzLd NJ yAy3agy af dza

se oponen hoy a B derechos de gays y lesbianas no sean empresas multinacionales, sino

conservadores culturales y religiosos obsesionados por el estatus, no por los beneficios. Algunas

multinacionales, de hecho, notablemente American Airlines, Apple Computers y Disney, han

suscitado la ira de los conservadores al instituir politicas favorables a los homosexuales, como
ayudas por convivencia domeéstica. En apariencia encuentran ventajas en acomodar a los gays,

siempre que no sean sometidas a boicots o sean suficientementel@gacomo soportar dichos
boicots en caso de que se produzcan.

Laspeleasentoncestanto de estossectores(tanto de mujeres, gays,trans, negrosy otras
diversidadessociales étnicas,racialesy de género)tendrian que estar orientadasen pensaren la
equidadno entérminosde individualismadel mercado sinoenunaparidadparticipativaen conjunto
con el resto de sus pares, buscandoel desmantelamientode esasestructurastradicionalesde
opresién,dominaciony explotaciéncapitalista.Sino, toda conquistaen accesogjuelogrenvaa estar
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enfunciénde lareproducciénde lo yaexistentey no en un sentidode perspectivade criticaradicalal
capitalismo.

Sobrela evolucionnominalde trabajadoresy trabajadorasen Banco
Santande(BS)Ye 2011a2019

Pamanalizadlafemeneizaciéren BancoSantandetomamosel periodo2011- 2019y enfuncion
de lo publicadopor dichaentidad en susReportede Sostenibilidacencontramosque la cantidadde
empleadossegungénero(Hombresy Mujeressegundicho reporte) se observaque en 2011y 2012
mantienen la misma cantidad de empleados(6.545) pero con la particularidadque en 2011 la
composicidrsegungéneroerade 53%de hombresy 47%de mujeres),mientrasque 2012esal revés
(47%hombresy 53% mujeres). Salvo2015 en la que no contamoscon esa informacion precisa,
observamogyue hay casiunad A 3 dzl eih ahtiBaélde hombresy mujeresen el plantel bancario.
Estotiene quever conquelospuestosde direccibnsonreservadoparapersonaimasculing14%solo
sonmujeres)y enlos puestosadministrativoso auxiliaresiene mayorcomposiciérfemenina.

Observamosambiénquetiene unatendenciacrecientedurantetodo el periodo,salvoen 2016
(quedisminuyela cantidadde personalen 17 personasy en 2019que sireducesigrificativamente,a
8.223,pero que mantieneun nimeromasalto queen2016(7.619).

Elmayorcrecimientode trabajadoresbancariossedio en 2017conla adquisicionde la cartera
minoristadel Citybank(9.010empleadosde los cualesel 51%sonhombresy el 49%sonmujeres).Es
en 2018dondelatendenciade mayorcantidadde mujeresseincrementasuperandoel 50%(50,33%)
paraque en2019la mismaseade 51,07%.

Sianalizamoda evolucionde losy lastrabajadorashancariaseguntipo de contrato (contrato
indeterminadoy contrato temporal)y tipo de jornada(jornadacompletay mediajornada)podemos
decir que la cantidad por contrato indeterminadocreceen un 40%en 2019 con respectoa 2013,
contratotemporaltiene sumomentomasalgidoen 2014pero que sienpre estadentro del promedio
delos170,sincontaraeseafio.Conrespectoala jornadacompletala mismatambiénseincrementa
(muchosde contrato indeterminadoestandentro de estavariable)creciendoen un 24%al final del
periodo (de 5.957a 7.413trabajadores) en cambiolos temporalessi bien comienzancon 1.415en
total en 2013, finalizanen un 40%aproximadamentanenos(810trabajadores).

Silo distribuimossegungénero,vemosqgue en contrato por tiempo indeterminadoen los

primerosafoshaymayorcantidadde varonesque mujeresconestetipo de contrato, peroque
el mismo luego se distribuye mas homogéneamentgaunquela tendenciagenerales creciente)y
puedeestarvinculadocon la politicapor parte del bancode incorporacionde mujeresen distintos
puestosde trabajo dentro de la organizacion.

Ahorabien, si distribuimospor génerola evoluciénde contratadospor mediajornada,vemos
gueentodalaserielasmujeressonlasmasrepresentativasle estaformadetrabajo.Lamismapuede
tener que ver conlosdistintosrolesy responsabilidadegue recaena la fechaen la mujer vinculado
conlo domésticoy la crianzade losy lasnifiasen nuestrasociedady esto se expresatambiénen el
tipo y tiempo de trabajofemenino.

Ahora bien, si pensamosen la evoluciénde lasa | f § b & £ Ségangénero en Banco
Santanderdurante 2011 a 2019, las bajasson bastante parejassegungéneroen todo el periodo.
Dondeseobservaunadisparidadesen 2017y 2019,dondeen 2017hay100bajasmasproducidasn
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mujeres que enhombres(665vs563)pero queen 2019serevierte,dondehaymasbajasenhombres
gue en mujeres (625 vs 505). Conrespectoa las altas segingénero, se observaque la tendencia
siempreesaincorporara masmujeresque hombrescasien todo el periodo, menosen 2019que se

incorporan menos mujeres que hombres (175 vs 196). Lo que se observatambién es que la

incorporaciénen 2019esla masbajade todo el periodo,inclusoconrespectoa lasbajasrealizadas
(esmenorla cantidadde personalincorpaado que el dadode baja).Sisetoma el 2019comoun afio

excepcionaly se toma el resto del periodo como tendencia, podemosindicar que la linea de la

empresaesla de incorporarpersonalmenor a 30 afios,convenientementemujer, y a dar de bajaa

persond conmasde 50 afiossindistincionde género.

LaAsociaciéBancariay la peleapor laampliaciorde derechos
LaAsociaciorBancaridiene la particularidada diferenciade otros gremios,de poderaglutinar
en suestructuraa todos los trabajadoresbancarios seanestosdel ambito privadocomo del &mbito
publico. Es asi como quienestrabajan en la bancapublica, privada o cooperativa;de capitales
nacionaleso internacionaleso bancosespecialesony puedenser representadogor estaentidad
sindicaly lo hacenbajo un Unico conveniocolectivo de trabajo N° 18/75. Sibien hay acuerdos
especificogle cadacamarabancariaseguntipo de bancoy capitalestADEBAABA ABE ABAPPRA)
acuerdosespecificogn cadabancoseglunnegociacionesonsuscomisionegremiales.

Algunosde los acuerdosmas importantes firmados entre sindicato, camarasde bancosy
Ministerio de Trabajo, ademasde los vinculadosa aumentossalariales,son los relacionadoscon
mejorade condicionedaborales A saber:

En2009sefirmo el acuerdoCallCenter(1817/2009)donde se estipulaque la jornadade seis
(6) horasde un trabajadorde call center se la considerajornadacompleta (7,5 hs) por ser trabajo
insalubre Loscallcentersonlugaresgue por lamenorcantidadde horasde trabajosonlugaresdonde
la composiciéntiende a estar femeneizadoya que permite por menoshoras compartir tareas de
cuidado,domésticas de estudio.

En2012el sindicatofirm6 contodaslascamaragABEABA ADEBAABAPPRA)n actaacuerdo
paraabonara sustrabajadorasmujeresel item de guarderigpor cadahijo/hija de 45 diashastalos 6
afos de edad, o finalizaciébnde la pre-escolaridadsin necesidadde presentar ningun tipo de
comprobantede pago(antesseteniaque presentarun ticket o facturade guarderia) Estebeneficio
seextendida los trabajadoresbhancariosvaronesque sonpadresa partir de 2023,lo que se conocio
comod dzy A @S NEdlaIrdl INRSINN | ¢ D

A partir de 2017 se firmaron en varios bancosprotocolos ante violenciade género (BBVA
Francéssupervielle Santander] CBCHSBCCITIBANKIPMORGANgntre otros) en dondese otorga
alatrabajadorabanariaunalicenciaespeciapor dichasituacion,acompafiamientderapéuticoy en
algunoscasosun ayudaeconémica(préstamosde emergenciaa unamenortasa).EnSuperviellgoor
ejemplo se conforma una comision de Asistenciaa las victimas de violencia de Género con
representaciondel bancoy la parte sindical,dando la posibilidadde reubicaciény/o permanencia
laboralala asistidasegtnlo considere EnSantandepor ejemplosehabladed @A 2 AFYI®X F I YA T A |
y sele otorgahastadiezdiasde licenciaespecialparael/ la solicitante.

En 2019 se extiende la maternidada casosde adopciony a embarazosmultiples, dando la
posibilidadde que quienesadoptentenganigual beneficio.Inclusoen casode embarazosndltiples,
la posibilidadde extenderlos diasde licenciaparalasmadresgestanteso no gestantes.
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Enagostode 2020 se firma el cupotrans entre el sindicatoy el BancoNaciéncon la ideade
G Ay a i Nia¥dRigsaspadificagendientes a reparar la exclusiony discriminaciénestructural
originadaspor prejuiciosancestralesontraslaspersonadravestis transexualey transgéneroy que
precisade accionegositivasurgentesparasuNB @ S Nacdrmordniloel 5%del total de ingresantes
por semestrecon personasintegrantesdel colectivoTrans,en funcionde la necesidadque tengael
Bancode incorporarla planta del personal,segunrequisitossolicitadosy que sorteenel procesode
ingresode personaldel banco.

Losultimoscuatroafiosdelsindicatolosacuerdogirmadoshanestadoensintoniaenparticular
con lo econémicoy no tanto hacia condicioneslaborales como los mencionadosmas arriba.
Entendemogjue estotiene que ver conlosmomentospoliticosy econdmicosjue sevivierony viven
y que implicanun mayoresfuerzopor parte de los trabajacdbresbancariosde redoblarsusesfuerzos
para sostener,ampliar y conquistar nuevos derechoslaborales,como asi también defender sus
puestoslaborales.

Conclusionedel trabajo

Estetrabajobuscéanalizary comprenderatravésde un casopuntual, BancoSantandergnun
momento especifica(2011-2019),la situaciénactualde la femeneizaciéraboral,techosde cristaly
brechasde géneroen Argentina.Un sector,que entendemosestaden un procesode mutaciona otra
forma de trabajar, de relacionarsecon susparesy jerarquicosy conlos clientestambién.Dondelos
sectoresfemeninosocupanlos lugaresmasad | dzE A ¥ b tamtNd&etagquicoso lugaresde decision
pero quetambiénsegunedadsontenidosen cuentao dejadosde lado.

Por otro lado analizamosalgunas de las conquistassindicalesrealizadaspor la Asociacion
Bancarieen materiade derechosde guarderiaprotocolosviolenciade géneroy cupotrans que son
un ejemploparaotros sindicatosparaigualaro mejorar.

Todoestomasque darnossensaciorde calmay de resolucionnosabrealgunosinterrogantes
gueno podrianserresueltosen estetrabajo, pero que abrencaminoparafuturasinvestigaciones?or
ejemplo,el pensarcomolasnuevassituacionegjue tuvieronluz durante el confinamientoa partir de
2020 plantean nuevos escenariosdonde y seguramentea través de enfrentamientos,luchasy
negociacionegntre los principalesactoreseconémicosdel sector(bancos sindicatoy trabajadores)
tengan que definir si esto se materializaraen una nueva apertura de derechoslaboraleso en
detrimento de ellosy a sustrabajadoresy trabajadoras.Tambiénel pensarcémo operan hoy los
bancosdigitales,Fintechy billeterasvirtualesen la sociedaden funciénde la financiarizaciéractualy
enmateriade derechodaborales.Y ,por ultimo, lapeleaque puededesarrollarel sindicato,ampliando
susfunciones,haciaestossectoresque hoy no estanreconocidoscomo bancarios:hablamosde los
sectoredercerizadosie losbancodradicionalesy delosqueactualmentetrabagjan en Fintech bancos
digitaleso billeterasvirtuales.Todosescenariogjueinvitananuevasnvestigacioneyaquelahistoria
delosy lasbancariaso sehaterminadode contar.
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AmbienteafueeeeralJnanalisisle las
politicassocicambientalesiel gobierno
de LaLibertadAvanzatravésdel
monitoreode la ejecucion
presupuestari&

Matias Cena Trebuétj Guillermina French, Julia Gerl®y Ariel Slipak
Resumen

La ejecucionpresupuestariaresulta una herramientade gran relevanciapara
realizaruna lectura de la matriz de pensamientopolitico de un gobierno. La
particularidad del Presupuesto2024 de la Argentina, es que al no haberse
sancionadaluranteel afio 2023unaleyde Presupuestoel mismoseerigesobre
la prérrogadel Presupuestalel afio anterior, pero facultandoatun masal Poder
EjecutivoNacionalarealizarModificacionedPresupuestariasn comparacioncon
unasituacionen la cualse cuentaconun Presupuest@probadopor el Congreso
Nacional Estetrabajorealizaun monitoreodel pesoquetienenlaspartidassocic
ambientalesn el Presupuest@024en comparaciorconel aiio2023y monitorea
su ejecuciondurante los primerosseismesesdel corriente afio. Sobrela basede
este analisis se expone que las mismas padecen un importante ajuste en
detrimento del pagode la DeudaExterna.estableciendda bajao nularelevancia
de las mismaspara la actual administracionnacionallideradapor & [ Uibertad
I @I yylquedichaspoliticasprofundizaninequidadedistributivasy ecoldgicas.

Palabras clavePresupuesto, Energia, Ambiente.

Clasificacion JEE62, H61, P28, Q48, Q58.

Introduccion
El 10 de diciembrede 2023 asumiéla Presidenciade la RepublicaArgentina,el economista
JavierMilei, presentandosea si mismo como representantede Wf itledsde laf A 6 SANB I ARAS NI €

23 Este trabajo se realiza sobre la base de un informe de frecuencia trimestaklgbora el Area de
Investigacion de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales desde inicios de 2024, mencionados en la
bibliografia.

24 Economista y docente de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC). Integrante del Area de Investigacion de
la FundaciorAmbiente y Recursos Naturales (FARN).

% Ljc. en Economia y Administracion Agrarias. Integrante del Area de Investigacion de la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN).

%Ljc. en Ciencia Politica (UNR) y Magister en Economia Urbana (UTDT). intiglrAn¢éa de Investigacion de

la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN).

27Economista y docente de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Coordinador del Area de Investigacion de la
Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN).
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f A 0 S NdcomeRl #der de una fuerza politica que proclamabaquerer terminar conla WQ @A S 2 |
LJ2 f N Detr&sde@stadpresentacionesno habiamasque unaconsignaeiteradahastael hartazgo

sobre la politica econémica, una férmula que bajo ningln punto de vista es novedosa:la
responsabilidadie la inflacién en la Argentinaes producto de la emisioén,y paraterminar con la
emisionsedeberealizarun profundorecorte presupuestarigparala obtencionde superavitfiscal.

Elnuevogobiernotambiénanunciabague viene a realizarcambiosestructuralestendientesa
desmantelarel funcionamientodel Estadoen susdistintosniveles.EI8 de julio de 2024 sepublicéen
el Boletin Oficial de la RepublicaArgentinala Ley 27.742,denominada¥ Q [déShasesy puntos de
partidaparalalibertaddelosl NB S y (gue¢nfreioia@cbsade otorgaampliasfacultadesal Poder
Ejecutivo Nacional para disolver e intervenir organismos,fondos fiduciarios que constituyen
importantesinstrumentosparadotar de financiamientoareasde actuacidnestatalcomo el manejo
delfuego,losplanesde vivienda,o la conservaciorie los BosquedNativos realizareformaslaborales
de gran relevanciaen detrimento de derechos colectivos,como asi también sobre la Ley de
Hidrocarburosy creaun Régimende Incentivoa GrandesinversionegRIGI) que brinda incentivos
tributarios, cambiariosy aduaneroscon el fin de otorgar certidumbrey un sistemade proteccionde
derechosadquiridospor 30 afiosa grandesinversionesjue tengancomoobjetivo la exportacion.

En cuanto a la politica fiscal, la deciga@m parte de la actual Administracién nacional
de no discutir en el Congreso ni el proyecto de Ley de Presupuesto emitido por la
administracion anterior, ni elevar una propuesta propia implica un inmediato congelamiento
en términos nominales y una drasticaida en términos reales. Al manejarse con la prérroga
de los montos nominales del Presupuesto 2023, el gobierno congel6 las partidas
presupuestarias de forma automéatica, quedando en manos del Poder Ejecutivo la seleccion
de qué erogaciones podrian lueger modificadasTeniendo en cuenta que, al mes de junio,
la inflacibn acumulada de 2024 alcanz6 el 79,8%, segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), el Presupuesto experimentd una caida del 23,8% en términos
reales?®

Estoimplica la desfinanciacién en términos reales no solo de los servicios previsionales, sociales,
de salud, educacién, cultura y vivienda, sino también, y mas notoriamente, de las partidas destinadas
al cuidado del ambiente. La reduccion del presupuestoidadd a estos servicios y politicas publicas,
gue hacen al bienestar de las grandes mayorias de la poblacién, genera un profundo deterioro en las
condiciones materiales de vidae todas las partidas que se analizan en este monitor, sélo una logré
mantener practicamente su valor en términos reales: la deuda publica. Esta partida sufri6 una
reduccion del 11%, mientras que el resto presentan caidas que van desde un 34% hasta mas del
44%.

28 Este porcentaje se calcula teniendo en cuenta la totalidad de los incrementos nominales realizados por
Decreto durante el mismo periodo.
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Ademads, en el primer semestre de 2024 se contabilizaron cerca de 2i&§Pidos en el sector
publico (CEPA, 2024). Esto se dio en &reas claves de toda la estructura gubernamental, e incluyé la
eliminacion de carteras importantes como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sost&nible

Estas decisiones adoptadas se enmascaranna vieja falsa promesa, muchas veces repetida,
de que exenciones fiscales, desregularizacion y una baja de estandares en materia ambiental permiten
obtener un aumento de la inversion extranjera. Esto va a contramano de toda la evidencia cientifica y
las recomendaciones de los mejores estandares a nivel internacional en materia climatica y ambiental.
Mas aun,los despidos y la eliminacion de secretarias y ministerios son el reflejo tangible de un
desguace del Estadgue busca quebrar el camino instituoal trazado en los ultimos afios, el cual se
forjé a partir de construcciones colectivas logradas por el movimiento socioambiental.

La ejecucion presupuestaria es una expresion fiel del pensamiento politico de un gobierno, por
lo tanto, en este trabajo spostula que la administracion de La Libertad Avanza plasma en ella su
desprecio y desconocimiento de las problematicas sanibientales y que sus politicas propenden a
agudizar el extractivisnide injusticias ecoldgiedistributivas.

Para sostener lo antmr, se realiz6 un analisis de la ejecucién de las partidas socioambientales
y energéticas, particularmente en lo que respecta a las destinadas a Ambiente, Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos, Administracion de Parque Nacionales, Sistema dblArieas Protegidas,
Manejo del Fuego, Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo y aquellas referidas a las
energias renovablés Este trabajo de monitoreo y andlisis presupuestario se publica en forma
trimestral por parte del Area de Investigée de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, por o
cual en esta ponencia se exponen los resultados de los dos monitoreos realizados durante 2024. Se
toma como corte temporal el 30 de junio de 2024.

Antes de pasar al andlisis se realizan como pasesgigs, la presentacion de una nota
metodolégica y se alude a las modificaciones presupuestarias del periodo de analisis. Luego de ello se
presenta el analisis del Monitor Ambiental del Presupuesto para finalizar con reflexiones sobre la
realidad que expoen los datos.

Notasmetodol6gicaslel monitor
Para el presente trabajo se utilizaron distintos indicadores (A, B y C), elaborados para mostrar

la importancia que han tenido las distintas partidas seleccionadas en estos primeros 6 meses del afio,
teniendo encuenta los niveles de devengamiento de cada una con respecto a su presupuesto vigente,

2% Otros ejemplos del achicamiento del Estado nacional son el cierre del Ministerio de Mujeres, Géneros y
DiversidadegInfobae, 5 de junio de 2024), o la intervencion del INstituto Nacional de Agricultura Familiar,
Campesina e INdigena (INAFICI) (Ambito, 3 de abril de 2024).
30 Entendemos por extractivismo a aquellas actividades econdémicas o modelos productivos quen se basa
principalmente en la extraccion de recursos naturales en grandes cantidades, con escaso o nulo valor afiadido, y
cuyo principal destino es la exportacion. Este modelo incluye sectores como la mineria, los hidrocarburos y la
agroexportacion, entre otros.ak consecuencias directas del extractivismo son: impactos negativos en el
ambiente, la salud, los derechos de las comunidades locales, y una creciente dependencia econémica de los
mercados externos. En el caso de Argentina, la promocién de estas actiddalderelacionarse directamente
con la necesidad de generar divisas para el pago de la deuda externa.
31 as partidas de energias renovables analizadas son:

- Desarrollo de Iniciativa de Promocién de Energias Renovables.

- Proyecto de Energias Renovables endsidos Rurales.

- Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la Energia.

- Proyecto Eficiencia Energética y Energias Renovables en la Vivienda Social Argentina.
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al total del Presupuesto Nacional devengado hasta el momento y con el total del Presupuesto Nacional
vigente3?

Los indicadores utilizados son:

Indicador Autilizado para mostrar el porcentaje ejecutado de una partida con
respecto a su presupuesto vigente en los primeros 6 meses del afio. Un resultado alto
mostrara que gran parte del presupuesto de la partida ha sido utilizado, mientras que en el
caso contrao dejard en evidencia la falta de ejecucion. Este indicador puede estar
condicionado a cuestiones estacionales, pero también puede ocurrir que, si es alto, queden
pocos fondos para el resto del afio, y si es bajo, puede expresar la baja importanciaegue se |
da a la partida. También puede ocurrir que no se ejecuten en el afio los montos que se tenian
previstos para esa partida.

Indicador B: elaborado para relevar la participacion del presupuesto
ejecutado de la partida en los primeros 6 meses del afio enidelat total del Presupuesto
Nacional ejecutado en el mismo periodo de tiempo. A mayor resultado, mayor sera la
importancia de la partida en cuestidn con respecto al gasto del Presupuesto Nacional. A menor
resultado, se vera una menor prioridad de la patseleccionada y una menor representacion
en la participacion de la ejecucion del Presupuesto Nacional.

Indicador C: utilizado para reflejar la participacion del presupuesto vigente de
las partidas seleccionadas dentro del Presupuesto Nacional vigeaieptnta todo el 2024.
Este indicador permitird mostrar un mayor resultado en las partidas que sean prioritarias
dentro de la agenda gubernamental y un menor resultado para aquellas que tengan menos
relevancia.

A lo anterior se le sumara el andlisis de &iacion en términos reales de las partidas
considerando los distintos datos de la inflacion: interanual, acumulada y del Relevamiento de
Expectativas del Mercado (REM).

Se utilizan tres inflaciones distintas dado que cada una de ellas permite realer@nidié
analisis. En primer lugar, considerando lo ejecutado en el primer semestre del 2023 y 2024, se
compara con la inflacién interanual y se obtiene la variacion de la ejecucién en términos reales de la
partida a analizar; es decir, se puede saberygb e poder adquisitivo de lo ejecutado en el 2024 en
comparacion con 2023. En segundo lugar, con la inflacion acumulada se determina la caida en
términos reales que arrojé en el primer semestre del 2024. Por ultimo, utilizar la inflacion REM permite
conoer si se espera que una partida pierda un mayor valor en términos reales para fin de afio. Esto
alerta sobre la necesidad de aumentar el presupuesto de dicha partida en futuras modificaciones
presupuestarias si se quiere cumplir con sus objetivos estabkeeid la Ley de Presupuesto.

En conjunto, estos datos nos permitiran saber qué partidas estan perdiendo poder
adquisitivo, lo que llevard a tener magros resultados en los programas y proyectos que se
implementen, y cuéles han tenido menores caidas o incwsnentos, siendo estas priorizadas por el
gobierno nacional.

29f GSN¥YAY2 GRS@Sy3alR2¢ &S dziAf AT NI O2 Yedevgrigyuma/ A Y2 RS
partida presupuestaria, en la practica implica que ya se utilizaron esos recursos y sélo faltaria que se efectivice el
pago en concreto.
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Modificacionegpresupuestariada brujuladel PresupuestiNacional
De acuerdo a los informes realizados por la Oficina de Presupuesto del Congreso, se realizaron

tres modificaciones presupuesias en la primera mitad del affo (Qué es una modificacion
presupuestaria? Es una decisidén politica de cambiar, aumentando o disminuyendo, la cantidad de
dinero que se destinara a una partida en particular en el corriente afio. Estas modificacionesrse deb

en parte, a que dado el congelamiento y la prérroga inicial del Presupuesto 2023, en conjunto con una
inflacibn acumulada del 79,8% para los primeros 6 meses del afio, los presupuestos otorgados a las
diferentes partidas estarian siendo insuficientesgpaumplir sus objetivos. Con las modificaciones
presupuestarias es posible observar las prioridades establecidas: se modificaron partidas relacionadas
a Administracion Gubernamental, Servicios de Defensa y Seguridad, Servicios sociales, Servicios
econdémios y de Deuda Publica. Gracias a dichas modificaciones, estas partidas redujeron su caida en
términos reales, presentando caidas que van del 24 al 30,5%, exceptuando la de deuda que tuvo una
caida menor, del 11%. Mientras tanto, partidas que no han sidieakzadas presentan caidas
cercanas al 45%n otras palabras, la Deuda Publica fue la partida menos afectada por el ajuste
presupuestario.

Monitor de laspartidasambientalesiel PresupuestiNacional
En esta seccién se analizarda en detalle la ejecucndidtintas partidas ambientales

seleccionadas. Las variables presentadas sintetizan los andlisis realizados en los dos informes
trimestrales realizados desde el Area de Investigacion de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(Cena Trebucq et al, 2084Cena Trebucq, 2024).

Al6afiosdelfallod a Sy R B gjdcuciBinpresupuestariao garantizela restauracion

delacuencaMatanzaRiachuelo
El 8 de julio de 2024 se cumplieron 16 afios de un fallo historico: la Corte Suprema de Justicia

de la Nacion le agi6 al Gobierno Nacional, a la Provincia de Buenos Aires y a la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires frenar la contaminacion del Riachuelo y limpiar y reparar los dafios ambientales y
sociales que provoca su estado. Si bien hubo avances en la limpieza de¢Ridalcalidad del agua

y el aire de la cuenca no mejord y las relocalizaciones habitacionales no han finalizado, entre otras
importantes demoras (Fernandez y Munno Dithurbide, 8 de julio de 2024).

En lo que respecta a los primeros 6 meses del 2024pserea quela partida Desarrollo
Sustentable de la Cuenca Matangiachuelo perdié relevancia en las politicas del gobierno nacional
en comparacion a los afios anteriores.

En el Grafico 1 se reconoce una fuerte caida de lo ejecutado en la primera mitédd dera
respecto a los tres afios anteriores. Mientras que los porcentajes de ejecucion de la partida venian
siendo demas del 40%, 70% y 80% para 2021, 2022 y 2@2Bectivamenteen 2024 apenas fue del
6,9%.

Gréfico 1. Porcentaje de ejecucién degdartida Desarrollo Sustentable de la Cuenca MatasRiachuelo para
el periodo de enero a junio de 2024

33 Estas fueron el 26 de marzo, DNU 280/2024; el 9 de mayo 2024, Decisién Administrativa 284/20a4; y el 6
junio 2024, Decision Administrativa 470/2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Ademas, lo ejecutado en el periodo analizadpresenté apenas el 0,006% del Presupuesto
Nacional ejecutado, lo que representa una caida del 95,9% con respecto al 2023, que alcanzaba mas
del 0,1%(ver Gréfico 2).

Gréfico 2. Participacion de la partida Desallo Sustentable de la Cuenca MatanBiaachuelo con
respecto al total del Presupuesto Nacional ejecutado para el periodo de enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Si se analiza en términos feg,la partida en cuestion refleja una caida del 44,4% durante el
primer semestre. Pero este dato se agrava mas si se compara la ejecucion de enero a junio de 2024
con el mismo periodo del afio anterior. De esta manera, se encuentréaqadda del presupesto
ejecutado para el Desarrollo Sustentable de la Cuenca MataRishuelo fue del 95,9% ¢ Qué
significa esta caidaQue por cada $100 que se ejecutaron el afio pasado, en 2024 se ejecutaron $4.

A menor presupuesto, menor es la capacidad de funcionamigue tendrdn los organismos para
realizar sus actividades.

Si se analiza el presupuesto vigente destinado al Desarrollo Sustentable de la Cuenca-Matanza
Riachuelo, se encuentra gl participacion dentro del Presupuesto Nacional 2024 representa el
0,05% Si se observa el Gréfico 3, se ve una tendencia a la baja en la participacién del presupuesto de
esta partida en los ultimos 4 afgepfundizandose en el 2024 con una caida del 21,2% con respecto
al 2023.

Gréfico 3. Participacion de la partidaesarrollo Sustentable de la Cuenca MatarfReEchuelo con
respecto al total del Presupuesto Nacional vigente para el afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

En su dltima presentacion ante la Corte Supremautarflad de la Cuenca Matan&iachuelo
(ACUMAR)manifestd que las medidas y acciones para el saneamiento de la cuenca se ejecutaran de
acuerdo a un esquema de priorizacion en la medida que haya una efectiva disponibilidad de fondos.
En ese sentido, la Autdad de la cuenca sostiene que, como consecuencia de la emergencia publica
en materia economica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y social

34 Utilizando la inflacion interanual para los montos ejecutados en el mismo periodo del 2023 y 2024.
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declarada por el Poder Ejecutivo también se produjo la modificacion y/o s@prdsi programas y
fondos que contribuian a la efectiva ejecucion de la manda julficial

Para que la ACUMAR, organismo publico a cargtedar adelante las acciones establecidas
por la Corte Suprema, pueda funcionar como correspomdefundamental que kpresupuesto
asignado sea acorde a las necesidades actuales y se encuentre ejecutado en tiempo y forma.
Asimismo, para que las tareas de saneamiento de la cuenca, que derivaran en una mejora en la calidad
de vida de sus habitantes, sean abordadas desdepanspectiva integral, que incluya lo ambiental,
lo econdmico y lo social, es necesario que los objetivos establecidos en el fallo del 2008 sean asumidos
como una politica de Estado.

Sin actualizacién de los recursos del Tesoro Nacional, ¢cOmo se vaavanir y

apagar los incendios?

La Ley de Manejo del Fuego (N° 26.815) fue aprobada por el Congreso de la Nacién a finales de
2012 y tiene un rol primordial a la hora de establecer presupuestos minimos para el abordaje de
incendios forestales y rurales exfido en la proteccién del ambiente. El Sistema Federal de Manejo
del Fuego es coordinado y administrado por el Servicio Nacional de Manejo del Fuego. En su empefio
por achicar el Estado, de acuerdo a declaraciones realizadas en la cadena nacional dali@tdes
de 2023, el presidente Javier Milei mencioné la modificacion de la Ley de Manejo del Fuego a través
del DNU 70/2023. Finalmente, esto no ocurrié ya que no aparecié dicha modificacion en el DNU. Sin
embargo, desde entonces se ha especulado caibfes reformas que permitirian cambiar el uso del
suelo luego de incendios para que puedan ser explotados por el sector agropecuario y el desarrollismo
inmobiliario® Las partidas relacionadas al fueg®anejo del Fuego y Servicio Nacional de Manejo
del Fuega , tuvieron una fuerte caida de su ejecucién en la primera mitad del afio: apenas el 26,7%
de su presupuesto vigentesi se compara con el mismo periodo de los afios anteriesésyolumen
se encuentra muy lejos del 45%, 70% y 78% ejecutado en 202, 22023, respectivamentgver
Gréfico 4).

35 Para mayor informacién verttps:/farn.org.ar/wpcontent/uploads/2024/06/CONTESTARASLADO
ACUMARCSJNunio-24-finalpresentado.pdf

3¢ Estas reformas vienen siendo reclamadas por los sectores mencionados. A mediados de julio del 2024, Beltran
Benedit, diputado nacional por La Libertad Avanza, presentd un Proyecto de Ley para derogar la Ley de Manejo
del Fuego (Peppa, 15 de julio de 2024)
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Gréfico 4. Porcentaje de ejecucioén de las partidas de Manejo del Fuego y Servicio Nacional de Manejo del
Fuego para el periodo de enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos AbiertoBdslupuesto Abierto.

Al analizar lo ejecutado de las partidas vinculadas al manejo del fuego con respecto al total del
Presupuesto Nacional ejecutado de enero a junio (Gréfico 5), se aprecia una fuerte disminucién de su
participacion. Si bien se dio un nsado aumento en 2022, a partir de alli se ve una pronunciada caida
en la participaciénalcanzando en 2024 a representar apenas el 0,01%, un 72,8% menos que en el
afo anterior.

Gréfico 5. Participacion de las partidas de Manejo del Fuego y Servicio Ndderidanejo del
Fuego con respecto al total del Presupuesto Nacional ejecutado para el periodo de enero a junio
de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Con respecto a la participacion de las partidas destisatlenanejo del fuego en el Presupuesto
Nacional vigentese encuentra una mejoria del 13,1% para 2024, representando el 0,025%.
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Grafico 6. Participacién de las partidas de Manejo del Fuego y Servicio Nacional de Manejo del
Fuego con respecto al totaledl Presupuesto Nacional vigente para el afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

El Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) cuenta con distintas fuentes de
financiamientd’, entre las que se encuentran:

Fandos disponibles del Fideicomiso: $10.597.503.105.
Transferencias en tramite de la Superintendencia de Seguros de la Nacién: $3.364.143.693.
Aportes del Tesoro Nacional: $12.073.415.000
Recaudacion estimada de la Superintendencia de Seguros de la NaGid&1.3243.384.
En total, el crédito proyectado para el SNMF del 2024 es de $39.549.305.182.

La Superintendencia de Seguros de la Nacién es la que mayor cantidad de aportes realiza a esta
area. En segundo lugar, estan los aportes del Tesoro Nacional, los cuales son menores a los $12.101,8
millones que se establecen en el Presupuesto AbiertoeSidesde la Subsecretaria de Ambiente se
aclara que el método de actualizacion previsto para esta partida es la recaudacion estimada de la
Superintendencia de Seguros de la Nacido, se menciona ningun tipo de modificacion
presupuestaria para los aportgsrovenientes del Tesoro Nacionah pesar de que estaayeron en
términos reales un 43,8% en los primeros 6 mes8s se utiliza la inflacion REM,caida podria
alcanzar el 57,6% para fin de afo.

87 Informacion obtenida a partir de un pedido de acceso a la informacion puablica realizado por FARN a la
Subsecretaria de Ambiente realizado el 10 de mayo de 2024. Se puede acceder a los pedidos de acceso a la
informacion de FARN értitps://farn.org.ar/pedidosde-la-informacior2024/
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Esto deja en evidencia lo relegado que queda el SNMEsepoliticas publicas, ya que se
observa como el Estado reduce el financiamiento directo y lo deja en manos de las personas que
contribuyen a través del pago de segufos

No podemos dejar de mencionar que el Articulo 5 de la Ley Bases faculta al lRod&vd;|
nacional a modificar, transformar, unificar, disolver o liquidar los fondos fiduciarios publicos,
poniendo en riesgo de cierre al fondo fiduciario del SNMF, que aporta una cuarta parte de los
fondos.La mirada fiscal del gobierno actual, en dontsuperavit es la Gnica prioridad, se traduce en
el desfinanciamiento de politicas publicas y, en este caso, se apunta al cierre de fondos fiduciarios que
mantienen en funcionamiento partidas presupuestarias muy importantes para la proteccion del
ambiente.

Por otro lado, al evaluar las unidades de metas fisicas calculadas por la ahora Subsecretaria de
Ambiente, se desprende que sufrieron modificaciones respecto a lo que se habia proyectado
inicialmente para 2024. Si bien se esperan realizar capacitacames mayor cantidad de agentgs
las horas de vuelo tuvieron un recorte importante, pasaron de las 5100 horas proyectadas a las 3100
horas.

La rectificacion la explican por diferencias en los pronésticos meteoroldgicos previstos
inicialmente, ya que prevémayores lluvias que disminuirian los eventos igneos. Sin embiargeta
manera no se puede saber cuantos incendios se estiman que podrian ser provocados de manera
intencional, los cuales, mas alla de las condiciones meteoroldgicas, precisen de estords para
ser apagados.

Mantener la normativa y destinar mas recursos para el manejo del fuego, las principales
herramientas para gestionar el fuego y sus consecuencias son la prevenciéon y el ordenamiento de las
actividades humanas en territorio. Con indios ya iniciados, la clave es su urgente control y
extincion, seguido de la correspondiente restauracion ecolégica (FARN, 25 de abril de 2024).

La fuerte caida presupuestaria de esta partida, se da en un contexto en dénde la actual crisis
climética y ecoldgica ha tornado los incendios mas grandes, frecuentes e intensos. Al momento de
escritura de esta ponencia, en la provincia de Cérdoba se dasaticendio de gran magnitud en el
Durazno, Valle de Calamuchita, alcanzando un perimetro de 86 kilébmetros y quemando unas 20
viviendas (Infobae, 5 de septiembre de 2024). La provincia a su vez, se vio afectada con distintos focos
de incendios en distinglocalidades como La Calera, Malaguefio, Cosquin y La Cumbre.

Sistemasle AreasMarinas protegidas Elextractivismaavanzasobreel Mar Argentino
sinlicenciasocial

A diferencia de las demés partidas ambientales analizadas, el Sistema de Areas Marinas
Protegidas (SAMP) posee una mayor ejecucién que en afios anteriores, duplicando la del 2023 y
alcanzando el 85,6% para los primeros 6 meses del 2024.

B AIdzZASYyR2 f LyOAaz2 a3¢ RSt | NINOdz 2 on RS tI [Se
CdzS32 GSYRN} adzy2NORYRSAOANB & yLI2BEX XAt 60::0 RS 1 a
GAREFX + OFNH2 RS flFa FaS3adzNI R2NI a d¢

3%En el proyecto de Presupuesto Nacional para el 2024, publicado en 2023, se estimaba capacitar a 900 personas.
Luego, a través de la modificacipmgraman entrenar a 1200. Sin embargo, vale mencionar que en el proyecto

de Presupuesto Nacional para el afio 2023 figuraban 1120 agentes a capacitar.
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A su vez, si se analiza lo ejecutado en esta primera parte del afio con respecto al total del
Presupuesto Nagnal ejecutado, también se aprecia un aumento de su participacién, con una
tendencia alcista en los ultimos 3 afios (ver Grafico 7).

Gréfico 7. Participacion de la partida Sistema de Areas Marinas Protegidas con respecto al total del
Presupuesto Nacionaljecutado para el periodo de enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

En linea con lo anterior, también se observa una mayor participacion del presupuesto vigente
del SAMP en el Presupuesto Naciona
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Gréfico 8. Participacion de la partida Sistema de Areas Marinas Protegidas con respecto al total del
Presupuesto Nacional vigente para el afio 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Resulta paraddjico que, mientras se entrega el Mar Argentino a la exploracion y explotacion
offshore para extraer hidrocarburos a grandes profundidades, con fines de exportacion, el SAMP
gana importancia en el Presupuesto Nacional.

Este efecto se generaop la escasez real de fondos con los que contaba esta partida
presupuestaria. Si bien este aumento en su participacion es poslogofondos destinados
representan apenas el 0,0005% del Presupuesto Nacional, equivalente a $273,46 milfoast se
sumaque el SAMP sufrié una caida real del 35,1% en el primer semestre, reduccion que podria
superar el 50% para fines del 2024 se utiliza la inflacion REM. Si bien aumentd su participacion
dentro del Presupuesto, su poder adquisitivo cayd mas de una terparte, generando la
imposibilidad de cumplir realmente con las funciones necesarias para proteger las areas protegidas.

¢ Se esta protegiendo realmente el Mar Argentino? El proceso que di6 lugar a la expansion del
offshore en Argentina comenzé en 2019 daradjudicacion de 18 areas maritimas a 13 emprésas.
Antes de comenzar la exploracién sismica en diferentes bloques, se realizaron las audiencias publicas
correspondientes, siendo esta una herramienta de suma importancia para poder informar, escuchar
y garantizar la participacion ciudadana. En ellas se encontré un patrén claro: aquellas personas que se
enunciaban a favor de la exploracidon sismica eran cuadros gerenciales de empresas del sector,
presentando evidentes conflictos de interés. Por otro laddees se oponian a la exploracion en
defensa de un mar sin contaminaciéon eran principalmente vecinos y vecinas de ciudades costeras,

40 Estas empresas son: YPF, Equinor, Tecpetrol, Qatar Petroleum, ExxonMobil, Total, PluspetrolllWintersah
British Petroleum, Shell, Tullow, Mitsui y Eftps://www.argentina.gob.ar/noticias/sadjudicarorl8-areas
parabuscargasy-petrolec-en-el-mar-argentingpor-724-millonesde
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artistas, deportistas, integrantes de asambleas ambientales, del ambito académico y de
organizaciones sociales. La expansiffshoreno cuenta con la licencia social para desarrollarse. Vale

Ot F NI NJ ljdzSx t2a8 RNF&E n RS OFRIF YSa a$S NBIFEAT I
en distintas ciudades costeras del pais, desde Buenos Aires hasta Tierra dey uegtenen como

objetivo repudiar la exploracion y explotacioén del Mar Argentino.

A principios de mayo, bajo el nombre Proyecto Argerich, a 300 kildmetros de la costa de Buenos
Aires, se realiz6 la perforacién del primer pozo en aguas ultra profundeldvar Argentino, a 1.527
metros del lecho marino, alcanzando los 4.000 metros de profundidad bajo el suelo. Finalehente,
L1272 a8 RSOfFINxs O2Y2 aaS02¢yY y2 a6onSse@aufadd NRY
empresas como Equinor, Total gitBh Petroleum vendieron parte de sus licencias para explotar o las
devolvieron en su totalidad al Estado Nacional.

El contexto es preocupante. El Secretario de Turismo, Ambiente y Deportes, Daniel Scioli, afirmé
j dz§ RSA&RS St 3I20ASINagRyY Hj dRS NBIlyO xfa’SIND My LINPYOS &2 & LI
{dzo ASONBGFNAF RS !'YOASY(dSsT !'yI [FYlFasx |aS3adaNk |
(De Ambrosio, 21 de mayo de 2024). Semejantes declaraciones dan cuenta de que la prioridad
absolutaes avanzar con la explotacion hidrocarburifera costa afuera sin importar la variable ambiental
ni los costos y sacrificios que ello pueda implicar para la biodiversidad marina y para el clima. Estas
palabras de las autoridades ambientales no deben setivedladas ni tomadas a la ligera. En sentido
contrario, las mismas revisten gravedad institucional puesto que desconocen la existencia del cambio
climatico y la importancia de analizar los impactos acumulativos de la actividad de exploracion y
explotacidnoffshore en abierta contradiccion con el ordenamiento juridico vigente.

Muchas de las licencias otorgadas para la exploragffsmorese encuentran en bloques que
se sitllan cerca 0 se superponen con areas marinas protegidas que son rutas maritimakzquie uti
fauna para alimentarse, aparearse y trasladarse. Estas areas marinas protegidas resultan
fundamentales para la conservacion de especies en peligro de extincion como la ballena franca austral.
A contramano de los objetivos del gobierno, el cuidaddas areas marinas protegidas debe ser una
prioridad.

Es importante resaltar que los mencionados proyectos hidrocarburiferos encuentran
resistencias en comunidades locales a lo largo y ancho del pais, como por ejemplo la Asamblea por un
Mar Libre de Petilera y la Multisectorial por el Golfo San Matias, movimientos que alzan sus voces
LI NJ RSFSYRSNJ Sadi2a OGSNNARG2NARA2a & aOdz2la KAal:
entrelazadas con la vida que se desarrolla en él. Trayectorias que defienden phragvoder
imaginar un futuro en comun, que no quieren perecer bajo un manto negro de petréleo, lamentando
LISNRARIFI & RS LI AareSa LINAGATSIAIR2azx RS SalLlSo0isSa

Recorteambiental.LaSubsecretaride Ambentey la Administraciorde Parques

Nacionalesufrencaidasnayoresal 40%
En la tercera modificacion presupuestaria que se realizé estesafieio un aumento de

$1.909,62 milloneslel presupuesto destinado a la Administracion de Parques Nacionalesjsinga

a cargo del mantenimiento y funcionamiento de los distintos parques nacionales delEptds.
aumento represento el 5,8% en términos nominales. Sin embargo, si se considera la inflacion
acumulada desde enero a junio, se observa una disminucion dg%0del presupuesto en términos
reales
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Por su parte, I&ubsecretaria de Ambiente mantuvo sin modificaciormspresupuesto en lo
gue va del afiolo que significa una caida real hasta el momento del 44,4%. Al utilizar la inflacion
REM, esta caida podriaumentar y llegar al 58% a fines del 20&stos datos ponen de relieve que
el retroceso institucional que implicé disminuir el rango del Ministerio de Ambiente convirtiéndolo en
una Subsecretaria alojada en una cartera compartida con Turismo y Depoxtesageavado en la
actualidad por la ausencia de recursos para la articulacion de politicas ambientales.

Si se consideran ambas partidas, se observa en el Grafico 9 una caida en los ultimos 2 afios de
la participacion dentro del Presupuesto Nacional ejedataMientras en el 2023 representaron el
0,2%, en el 2024 cay6 un 41,9% para equivaler al 0,1%.

Considerando la variacién real del presupuesto ejecutado en estas partidas entre enero y
junio de 2024, y comparandolo con el utilizado en el mismo periodo afe anterior, se observa
una caida del 58,3%sto pone en jaque el buen funcionamiento de dos de las partidas ambientales
Ytad8 AYLRNIIydSa 1jdzS aS$S GASySy Sy I NBSyilGAylx Sy
ambiental y desarrollo sostenible comolfiica de Estado en el marco de lo dispuesto por el articulo
nm RS I [/ 2y a% dedudi®liey dé PriesupDés® g0R3X gée fue prorrogada en este 2024.
A menor financiamiento, menor capacitacion, equipamientos, prevencion y desempefio de las
funciones previstas en la ley.

4 Véase en el Proyecto de Ley de 2023 Jurisdiccién 81. Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexproy2023/jurent/pdf/P23J81.pdf

80


https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2023/jurent/pdf/P23J81.pdf

XVII JORNADAS DENEOIMIA CRITIGA/I JORNADAS DE ECKIM\ FEMINISTA

Grafico 9. Participacion de las partidas de la Subsecretaria de Ambiente y la Administracion de
Parqgues Nacionales con respecto al total del Presupuesto Nacional ejecutado para el periodo de
enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Unacontinuidaddel desfinanciamientani un solopesoparala Leyde Bosques

En el primer informe (Cena Trebueg al, 2024) de monitoreo ambiental del Presupuesto
realizado por FARN se plante6 la importancia de financiar lo establecido por la Ley de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (Ley N°26.331). Esta ley establece que el
0,3% del Presupuesto Nacional debe estar destinado al Adadional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativastualmente, este fondo es mas de 18 veces menor a lo que
deberia. Ademas, en estos primeros 6 meses del afio no se ejecutd ni un sélo peso del Presupuesto
Nacionat? para el cumplimiento de la ley.

Si se analiza la partida de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos*tP#Bit)serva un
fuerte desfinanciamiento. En primer lugar, en el Grafico 10 se expresa una gran caida en la ejecucion
en comparacion con afios tmiores: en la primera mitad del afio, sélo se utilizo el 2,4% de lo
presupuestado para el area. En el 2023, durante el mismo periodo se habia ejecutado el 21,5%.

42 Se tiene en cuenta la partida presupuestaria que depende del Tesoro Nacional y la planilla de fondos
fiduciarios de la ONP del primer trimestre del afio que son los datos publicados al momento de la redaccién del
monitor presentado por FARN (Cena Trebucq et al, 2024). Véase la planilla de fondos fiduciarios mencionada en:
https://www.economia.gob.ar/onp/documentog€mpretexto/ejecufondosfidu/2024/1ertrim24.pdf
43 Compuesta por las siguientes partidas:

Apoyo para la Lucha contra la Deforestacion y el Manejo Sostenible de los Bosques Nativos en
Cumplimiento de los Pagos por Resultados.

Conduccidn de la Proteccion Amhbial de los Bosques Nativos.

Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.

Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos.
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Grafico 10. Porcentaje de ejecucion de la partida Proteccion Ambiental de los Bosques 8lativo
para el periodo de enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

En segundo lugar, en el GréaficosElobservagn comparacion con 2028na caida del 96,7%
en la participacion del presupuesto ejecutedel PABN con respecto al total del Presupuesto Nacional
ejecutado en 2024pasando del 0,015% al 0,0007%

Grafico 11. Participacién de la partida Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos con respecto
al total del Presupuesto Nacional ejecutado parbperiodo de enero a junio de 2024
Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.
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La participacion del presupuesto vigente de PABN con respecto al Presupuesto Nacional vigente
total tambiéncay6 un 41% con respecto al afio aritw. Mientras en 2023 la participacion era del
0,03%, en 2024 es del 0,02% (Grafico R)analizar la variacion real de esta partida producto de la
inflacion se encuentra que, para los primeros 6 meses del 2024, se registraidaadel 44,4%Esta
reduccion puede ser mas pronunciada a lo largo del afio: si se utiliza la inflacion REM, el presupuesto
de PABN caera u,9% en el 202420r ultimo,al comparar lo ejecutado en los primeros 6 meses
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del 2023 y del 2024, y considerando la inflacion interanga& observa una caida del 96,78s decir,
el poder adquisitivo de cada $100 utilizados en 2023, equivalen a menos de $4 en este afio.

Grafico 12. Participacién de la partida Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos con respecto
al total del PresupuestdNacional vigente para el afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Tal como sucede con el financiamiento del Servicio Nacional de Manejo del Eluggggo de
cierre que corren los fondos fiduciarios pone en peligro el Fondo Nacional para el Enriquecimiento
y la Conservacion de los Bosques Nativekcual aporta el geso del financiamiento del PABN.

El brindar los recursos necesarios y ejecutar el presupuesto en tiempo y forma permitiria
proteger y usar de manera sostenible y eficiente los bosques nativos del pais, apoyando los planes a
nivel local que contribuyan emitreno a conservar estos ecosistemas a largo plazo.

Sigeel baile.LaLeyBaseg el RIGImasbeneficiogparalasempresas
hidrocarburiferas

En los Ultimos afios, la formulacion y ejecucion de politicas de hidrocarburos han sido una
prioridad para los gobiernos de turnproporcionando incentivos a través de subsidios a la oferta
para expandir el sector hidrocarburifero. Esto ha fomentado espéoente el fracking en los
yacimientos no convencionales de Vaca Muerta.

Los subsidios a la oferta de hidrocarburos, dirigidos a las empresas con el fin de aumentar la
extraccion de gas natural, superan los $150.000 millones en el B8f3% fondos publias permiten
aumentar las ganancias millonarias de estos sectores privados, cuando podrian ser destinados a los
consumidores o0 a politicas publicas que protejan el ambiente (Cena Trebucqg & French, 2023).

En el Cuadro 1 se observa cuantas veces podria gagada partida ambiental o energética
con el presupuesto que se utiliza para subsidiar a las empresas de hidrocarburos.
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Cuadro 1. Comparacion de partidas ambientales con respecto a los subsidios a la oferta de fésiles

3 veces el Presupuesto
correspondiente a Ambiente

/l 3 4 veces el Presupuesto correspondiente a la
' Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos

Con lo destinado 3 9 veces lo destinado a |a
a subsidios a la r Administracian de Parques Nacionales

oferta de fdsiles
se podria pagar /l 5 4 veces los Programas destinados a
r

Energias Renovables y Eficiencia Energética
54 8 9 veces todo lo destinado al
' Sistema de Areas Marinas Protegidas

/l O 9 veces las partidas destinadas
’ al combate del fuego

Fuente: Elaboracion propia drase a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

En los primeros 6 meses del afio se observa una disminucion en la ejecucion, que alcanza el
8,4% del presupuesto asignado a la Formulacién y Ejecucion de Politica de Hidrocarburos. En 2021,
2022 y 2023 fue det0%, 30% y 20%, respectivamente. Si se compara el peso de la partida con el
Presupuesto Nacional ejecutado y el vigente, también encontramos una disminucién en comparacion
con afios anteriores.

Aun asi, se destaca el hecho de que en tiempos de aumentas darifas energéticas, tanto
de luz como de gas, se ejecutaron $11.757 millones de subsidios a la oferta de fosiles (es decir, a las
empresas hidrocarburiferas) contra $11.666 millones de subsidios a consumidores. De esta manera,
se priorizan los ingresode las empresas tanto por el aumento de las tarifas como por la mayor
ejecucion de subsidios, en desmedro de los ingresos de las personas que pierden cada vez mas poder
adquisitivo.

A primera vista, podria parecer que este sector esta perdiendo prioddatto del gobierno
actual. Sin embargo, no es asi. El 28 de junio, la CaAmara de Diputados de la Nacion aprobd la Ley de
Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos, que introdujo numerosas modificaciones
a la Ley de Hidrocarburos (N°1731cambiando significativamente el marco juridico del sector con
el objetivo de impulsar sus actividades. Algunos de los principales cambios son:

Eliminar las atribuciones del Estado Nacional para intervenir en el mercado, fijar precios y
garantizar el abstecimiento energético interno, liberalizando las exportaciones.

Cambiar el objetivo de abastecimiento del mercado interno por la maximizacion de la renta,
tratando la energia como una mercancia mas y no como un derecho de la poblacion argentina.
Flexibilzar y agilizar el acceso de las empresas a nuevas concesiones, reduciendo controles y
fiscalizacion estatal.
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Eliminar las regalias fijas, permitiendo que las empresas las establezcan en los procesos de
licitacion.

Ademas de estos cambios, la norma aprabadntenia el Régimen de Incentivos para Grandes
Inversiones (RIGI), quafrece beneficios, certidumbre y un sistema de proteccion de derechos
adquiridos por 30 afios a inversiones superiores a los 200 millones de doélares, con el objetivo de que
los proyecbs que adhieran al régimen tengan fines de exportacion.

Los incentivos mas destacados incluyen:

Tributarios: una reduccién de 10 puntos porcentuales en el Impuesto a las Ganancias,
pasando del 35% al 25%, y la devolucion del IVA como crédito fiscal para el pago de impuestos
y proveedores, lo que redunda en la probabilidad de pagar montos exiguos o nulos de IVA.
Cambiarios: Transcurridos los cuatro afios de adhesion al RIGI, se permite la libre
disponibilidad del 100% de las divisas a los VPU mayores a USD 200 millones y tres afios para
el caso de los VPU mayores a USD 1000 millones, sin tener la obligacién dpopasar
Mercado Unico y Libre de Cambios. Es decir, sin necesidad de que ingresen al pais las divisas
generadas por las inversiones.

Aduaneros:se liberan importaciones para los proyectos de inversion adheridos al RIGI, lo que
genera una competencia desleeon las pymes que no alcanzan los montos de inversion
necesarios para adherirse al régimen, afectando negativamente a la industria local. Tras varias
discusiones en su tratamiento, finalmente se establecié que solo el 20% de lo invertido debe
ser para casumo local. Sumado a lo anterior, se otorgan derechos de exportacién nulos a
partir del tercer afio de adhesion al RIGI.

Es importante destacar quel RIGI no pide explicitamente a los proyectos adheridos que
presenten Estudios de Impacto Ambiental ni Bvationes de Impactos Acumulativos, ni se prevén
sanciones por violar normas ambientales.

A su vez, el Estado no puede regular sobre el suministro de insumos, procesamiento, transporte
y disposicion final del producto, lo que en la practica podria tradeieimao poder regular el consumo
gue hacen estas inversiones de agua y energia, en tiempos actuales de crisis hidrica y energética.

Ademésse prohibe la posibilidad de impedir obras de infraestructura de estos proyedms
inversion justificadas por el abtecimiento de insumos, transporte y/o procesamierdopesar de
gue exista alguna violacién de normas ambientales vigentes o la afectacion de zonas protegidas.

Por dltimo, el RIGblinda a estas inversiones con la posibilidad de acceder a tribunales
internacionales como el CIAD&n caso de que se sientan perjudicados por alguna medida tomada
por el Estado nacional, provincial y/o municipal.

Estas reformas juridicas y estructurales ponen en evidencia lo prioritario que es la industria de
hidrocarburos paa el gobierno actual, generando grandes incentivos para expandir este sector
altamente extractivo. Si bien, como se mostré anteriormente, la ejecucion presupuestaria ha sido
magra,los cambios juridicos y estructurales realizados por la Ley Bases genesadds incentivos
para expandir este sector altamente extractivo.
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Sinbrdjulaparalatransiciénenergéticay quépasaconlasenergias

renovables?

En tiempos de crisis climatica y ecolégica, en donde a nivel mundial se discuten las transiciones
energéticas que deben llevarse a cabo hacia matrices alejadas de los combustibles fésiles y bajas en
carbono,en Argentina se produce un fuerte desfinanciamie de las partidas que promueven las
energias renovabled. De acuerdo con el Ultimo Balance Energético Nacional (BEN), la matriz
energética argentina esta dominada por los combustibles fosiles, que alcanzan casi un 86%, mientras
qgue las energias renovaBlesolar, edlica, biomasa e hidraulica <560 Mkpresentan tan solo un
13,9% (Secretaria de Energia, 2024).

Ademas, Argentina tiene compromisos a nivel nacional e internacional en la materia. Segun la
Ley N° 27.191, el pais debe alcanzar para 2025 un 20%bdstecimiento energético con fuentes
renovables no convencionales, es decir, energia solar y eblica, entre otras. A nivel internacional, en
diciembre 2023, durante la COP 28, Argentina firmé el Compromiso Mundial en materia de Energias
Renovables y Efencia Energétic¢a a través del cual se comprometié a adoptar medidas nacionales
integrales para contribuir a la adopcién de politicas nacionales ambiciosas en materia de energia
renovable y eficiencia energética, y la incorporacién de esta ambici@pmrdentacion del proximo
ciclo de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

En direccidn contraria a estos compromisarsjo que va del afio apenas se ejecutd el 1,6% del
presupuesto destinado a energias renovabldsso evidencia que no es prioridad del gobierno ni
fomentar este tipo de energias ni avanzar hacia una transicion energética que se desvie del camino
marcado por las anteriores administraciones gubernamentales, que consideran al gas como energia
puente*, enlinea con las directrices de paises del Norte global y sin considerar las necesidades locales.
En el Gréafico 13 se observa la fuerte caida de la ejecucién de estas partidas para el &fita2024
se contrasta con la tendencia alcista de los afios anmtsi

4 | as partidas de energias renovables analizadas son:

- Desarrollo de Iniciativa de Promonide Energias Renovables.

- Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales.

- Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la Energia.

- Proyecto Eficiencia Energética y Energias Renovables en la Vivienda Social Argentina.

4Syer: https://www.cop28.com/en/globalrenewablesand-energyefficiencypledge

46 Esto se ve reflejado tanto en el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico al 2030 (véase
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambielimatico/plan-naciona) y en la Segunda Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Argentina (véasgps:/www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio
climatico/contribucionnacional)

47 La falta de ejecucion responde a la busqueda del gobierno nacional de dejar la transicién energética en manos
del mercado, tal como lo planteé el Secretario de Energia, Eduardo Rodriguez Chirillo, en el evento Future Energy
Summit Argentina, el RS Y I NI 2a Rdpidestay envnatdria de transicion energética, es entender

que los compromisos asumidos sonlddRepublica Argentina y por tanto de todos, no solo del Estado Nacional,
G2R2&4 RSo6SY2a KIFOSNJ dzy S&FdzSNI 2 LIPeca ma daoridackmierO2 y 2 2
https://www.argentina.gob.ar/noticias/rodriguezhirillo-difundio-el-plan-del-gobierncparalasenergias

renovables
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Grafico 13. Porcentaje de ejecucion de las partidas de energias renovables para el periodo de
enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.
Estas partidas tuvieronna caida del 97,3% en su participacion en el Presupuesto Nacional
ejecutado en los primeros 6 meses del 20@ntras que en el 2023 representaban un 0,015%, hoy
en dia apenas alcanzan el 0,0004%r Grafico 14).

Gréafico 14. Participacion de lamrtidas de energias renovables con respecto al total del
Presupuesto Nacional ejecutado para el periodo de enero a junio de 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

En linea con lo anterior, en el Grafico 15 seeobs comola participacion de las partidas de
energias renovables en el Presupuesto Nacional vigente cae desde al menos elR2021.2024,
apenas el 0,02% del Presupuesto Nacional fue destinado a las partidas analizadas, dato que demuestra
gue el Estadmacional cada vez le da menos importancia a la transicién energética.
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Grafico 15. Participaciéon de las partidas de energias renovables con respecto al total del
Presupuesto Nacional vigente para el afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos ridedel Presupuesto Abierto.
A este cuadro de situacion se le suma, por la inflacion acumulada durante los primeros 6 meses

del afio,una caida del presupuesto para energias renovables en términos reales del 4&486.
considera la inflacion REM, el da® agravalo destinado a estas partidas caera en el 2024 un 58%.

Por ultimo, al igual que en los casos de los fondos destinados a las areas de manejo del fuego y
la conservacion de bosques nativos, el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Gerterdagn
Energias Renovables también se encuentra en riesgo. El gobierno nacional avis6 que esta revisando
dar de baja este fondts.

¢ Nohayplata?LaDeudaPblicaganaparticipaciénen el PresupuestiNacional
La deuda presiona fuertemente la estructura productiva y econémica del pais y obtura una

transicibn energética. Se observa la importancia que esta partida tiene en el aumento de su
presupuesto por encima de otras destinadas a asegurar y mantener dereédsa como la
educacion, la salud y el ambienten otras palabras: en un fuerte contexto de ajuste fiscal, como el
gue se transita actualmente en Argentina, hay partidas que son sacrificadas en pos de mantener
otras.

Mientras desde el gobiernonacioralS NB LA G S dzyl & 24GN} @ST = | dz8
un ajuste sobre las cuentas del Estado nacional, en el Grafico 16 se obsdpnsrgastos destinados
a Deuda Publica mantienen la caida mas leve entre todas las partidas analizadas, con una
disminucion del 11% en términos reales contra caidas que van desde el 35 al 44,4%.

48 Véase Mensaje de avance del Presupuesto 2025
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/info_avance/InfoAvance2025.pdf

88


https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/info_avance/InfoAvance2025.pdf

XVII JORNADAS DENEOIMIA CRITIGA/I JORNADAS DE ECKIM\ FEMINISTA

Grafico 16. Pérdida de poder adquisitivo de las partidas ambientales y la Deuda Publica. Primer
semestre 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Pregophigigrto.

Tal como se vio a lo largo de este trabajo, salvo el Sistema de Areas Marinas Protegidas, las
partidas ambientales estan fuertemente subejecutadas. Mientras tdat@euda Publica alcanz6
hasta el momento una ejecucién del 59,7&er Gréafico 17)siendo esta la mayor ejecucion en los
ltimos 4 afios.

Gréfico 17. Ejecucién de las partidas ambientales y de la deuda publica en los primeros 6 meses de

2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

Ademas de contar con unaagr cantidad de recursos ($7.181.658 millones), el pago de la Deuda
Publica cuenta con una fuerte ejecucion ($4.286.856 millones). En el Grafico 18 se aprecia la ejecucion
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de la Deuda Publica y de las partidas ambientales y de energias renovables, sitidamente
inexistentes la ejecucion de estas ultimas en comparacion con la Deuda.

Gréfico 18. Ejecucion presupuestaria de las partidas ambientales y la Deuda Publica en el primer
semestre del 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Da#bgertos del Presupuesto Abierto.

En el Gréafico 19 se observa la participacion de la Deuda Publica en el Presupuesto Nacional
durante los ultimos 4 afios. Alli se reconoce que, desde el 2022, existe una tendenciaadioista:
afio la deuda gana mas pesomteo del Presupuesto Nacional.

En 2024)o destinado al pago de la deuda alcanza una participaciéon de mas del 13% en el
Presupuesto Nacional, lo que implica un aumento de més del 30% con respecto a la participacion
gue tuvo en el afio 2023.
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Grafico 20. Pdicipacion de la partida de Deuda Publica con respecto al total del Presupuesto
Nacional vigente para el afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Abiertos del Presupuesto Abierto.

De esta manera, queda en evidencia la prioridad que ocupaeladd® Publica para la
Administracion nacional y lo secundarias y relegadas que quedan las politicas ambientales y de
energias renovables.

¢ Superavitiscalo desfinanciamientde partidaspresupuestariaslaves?
La prioridad y urgencia que establece la dzu@h Argentina se complementa con la politica

fiscal de ajuste que viene aplicando el gobierno nacional. Estas dos variables tienen como resultado el
desfinanciamiento de partidas que garantizan derechos basicos como jubilaciones, educacioén, salud y
ambierte.

En el primer semestre del 2024, el superavit financiero alcanzado por el gobierno nacional fue
de $2.572.327 millones. Dentro de un contexto de ajuste fiscal y caida en términos reales de gran
parte de las partidas presupuestarias, el superavit séaxp través del desfinanciamiento y desguace
del Estado.

En el caso de las partidas ambientales, los montos presupuestarios iniciales son muy reducidos
y tienen tan poco peso en el Presupuesto Nacional inicial, que las drasticas caidas que presentan no
terminan por constituir un monto que permita explicar el superavit fiscal alcanzado. Eslmas:
conjunto de las partidas destinadas al manejo del fuego, al Desarrollo Sustentable de la Cuenca
Matanza;Riachuelo, a Ambiente, a la Administracion de Parques ibiaales, al Sistema de Areas
Marinas Protegidas y a la promocién de energias renovables, hubieran requerido menos del 3% del
superavit fiscal generado para mantener sus valores en términos reales.

Si bien no se analizaron a lo largo del documento las partidas que permiten explicar con mayor
peso el superavit fiscal, el caso del presupuesto universitario es un claro ejemplo de como el superavit
se financia a través del desfinanciamiento de politmaslicas fundamentales como lo son las que
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sostienen a la educacién superior. Justamente, a través de una mayor y mejor educacion es la forma
en que Argentina podra contar con personas capacitadas y con pensamiento critico para poder
abordar las problematias sociales, econémicas y ambientales que se viven actualmente.

El presupuesto de Desarrollo de la Educacion Superior, que comprende mas del 90% del gasto
total del sistema educativo superior en 2023 (ACIJ, 2626 una caida real del 43,2% en los
primeros 6 meses del 2024. Utilizando menos de una cuarta parte (23,8%) del superavit logrado en
este periodo, se hubiese podido mantener el valor en términos reales de esta partida fundamental
para el funcionamiento de la educacion superior.

Reflexioneginales

Para construir una sociedad equitativa y con una calidad de vida en constante mejora, se
requieren politicas publicas de largo plazo que sean integrales, transversales y participativas, que
respondan a diagndsticos que sean comprehensivos, quedemenn una asignacion presupuestaria
acorde y con una adecuada planificacion y evaluacion.

Este documento muestra, a través de un andlisis sistematico de las cifras del Presupuesto
vigente y de la ejecucién de las partidas ambientales, clara intenciéd por parte del gobierno
nacional de, en medio de una profunda crisis climatica y ecolégica, desfinanciar a sectores claves y
desmantelar las herramientas necesarias para concretar e implementar politicas publicas en
materia ambiental. Esto se agudiza ennucontexto de reformas estructurales y expresiones de
funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional que sugieren que dichas herramientas son un lastre, una
OFNBIF 2 dzy O2ad2 I S@AGEFEN) OSt SONIXyR2 2 [jdzS €I
gran porcién de la sociedad es empujada a la pobreza.

Ante cada ascenso de una administracion neoliberal en Argentina, los ciclos de endeudamiento
se profundizan y la poblacién argentina vive un fuerte deterioro material de las condiciones de vida.
La sociedd argentina vive en utoop, la particularidad es que esta vez vino recargado: mas
cercenamiento de derechos, mas autoritarismo, mas disciplinamiento y menos democracia.

Frente a esto, para los movimientos sociales, los espacios politicos, la juvdatsdgredad
civil en general, es importante expresarse y trabajar denodadamente en favaostener la
relevancia del saneamiento de la cuenca MatarRechuelocomo politica de Estadpromover una
transicion a energias renovablegie no quede Unicamenten manos del mercadg que permita el
abandono gradual de la fuentes fésiles, con una adecuada absorcion de los empleos del sector y el
sostenimiento de tarifas energéticas asequibles para el publico, tal como sostienen las perspectivas
gue entienden a l&nergia como un derecho;defender la biodiversidad frente a la especulacion
inmobiliaria, los negocios agropecuarios y el extractivismo, con un presupuesto adecuado para
prevenir y combatir el fuego.

Nos encontramos en un contexto en el cual se obslerirsstalacion de narrativas a nivel global
gue niegan el cambio climatico y plantean que las herramientas para la proteccion de los bosques
nativos, de los glaciares, del agua, de la biodiversidad y las tierras representan un estorbo a la
produccion. Antesto, la actividad de monitoreo y control por parte de la sociedad civil es crucial para
construir poblaciones radicalmente democratic&n tiempos de promocion del individualismo,
reduccion de los espacios civicos y las manifestaciones democréticdsnidaciones al acceso a la
informacion publica y de discursos beligerantes hacia quienes promueven el cuidado del ambiente,
fl a2t ARFNARIFIR & fF SYLIFGNIZT &S {2 Bidste sér8iddS al NA 2
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esperamos que este trabajo pédico de monitoreo llevado adelante por la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales contribuya a generar conocimiento en favor del cumplimiento de un derecho
humano fundamental para el presente y el futuro: el derecho a vivir en un ambiente sano.
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Al0anosde VacaMuerta: ¢, quiénese
apropiande larentapetrolera?Alcances
y limitacionesdel régimenfiscalen el
sectorpetroleroargentinoa partir deun
analisicomparadd®

Malena Vivanco, Natalia Segura Diez, Natan Spollansky, Alejandro Gaggero y Gustavo Garcia
Zanotti

Resumen

Elpresentetrabajobuscaanalizalosalcancey limitacionesque poseeel régimen
fiscalargentinoen el sectorpetrolero en clavecomparadacon otros paisesde la

regional0afosdelapuestaenmarchadel proyectoVacaMuerta. Enlosultimos

afiosseviene proyectandoal sectorcomounafutura plataformaexportadoraen

el marco de la acuciante restriccion externa. Como respuesta ante esta
problematica, los distintos gobiernos sacrificaronla participacion estatal al

realizareformasprofundasenel régimenfiscal,otorgandobeneficiodfiscalescon

laintencionde atraerinversionesSinembargo Ja politicafiscaldeberiaviabilizar
politicasde desarrollo sosteniblesque permitan constituirsecomo un puente
entre lasgeneracionepresentesy futuras debido al agotamientoprogresivode

los recursosno renovables.A contramanode esta concepcion,los recientes
aumentosen los precios internacionalesdel petréleo han generadodisputas
sobre quiénesse apropiande la mayor parte de la renta petrolera, donde las
empresaglel sectoremergencomolasprincipalesganadorasA partir delanalisis
comparadoconotros paisegie laregidnpodriamosconcluirque: 1) Argentinase
erige como el Unico paisque ha sacrificadosignificativamentela participacion
estatalal realizareformasensurégimenfiscal;2) Argentingposeelamenorcarga
fiscalenrelacionalarentahidrocarburiferade laregion.

Palabras clavegenta petrolerarégimen fiscal petrolergngresos fiscales en recursos
no renovables.

“Trabajo enmarcado en las lineas de investigacién que integra la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(ACIJ).
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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los alcances y limitaciones que posee el
régimen fiscal argentino en el sector petrolero en clave comparada con otros paises de la region a 10
afios de la puesta en marcha del proyecto Vaca Muerta. En io®8lafos, se ha consolidado en
Argentina una vision de desarrollo cuyo pilar principal se encuentra en la promocion de la exportacion
de productos de los sectores primarios motivado por la acuciante restriccion externa (Plan Argentina
Productiva 2030, 2@®). En este contexto, recientemente se aprobo6 un conjunto de beneficios fiscales,
aduaneros y cambiarios otorgados por el Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones (RIGI) el
cual pone a los sectores extractivos como la mineria y los hidrocarburos lexst principales
beneficiarios (Cassini et al., 2024). Como consecuencia de tales lineamientos de politica, se espera un
crecimiento significativo del sector petrolero impulsado por inversiones a partir del proyecto de Vaca
Muerta.

Sin embargo, dado questamos ante un recurso no renovable, el desafio en términos de
desarrollo econémico radica en implementar politicas que permitan construir un puente entre las
generaciones presentes y futuras (Fanelli, 2019). Por tal motivo, la politica fiscal enrepstciero
debe permitir al Estado capturar una porcion significativa de la renta petrolera, garantizando asi los
recursos necesarios para el desarrollo de una politica socioecondmica y productiva sostenible. Esta
politica debe enfrentar retos como laatusicién energética, la reconfiguracién de las cadenas globales
de valor, y la integracion de las politicas cientificas en la industria 4.0, entre otros (Katz, 2024; CEPAL,
2023; Sanchez & Leodn, 2023; Sanchez, 2019). El Estado, a través de su pdalitidebis@asegurar
gue las condiciones socioecondmicas de la poblacion no se vean deterioradas tras el agotamiento
progresivo de los recursos no renovables. El capital natural, representado en los reservorios de
hidrocarburos, pudiera ser aprovechado paesdrrollar encadenamientos productivos (Barrera et
al., 2015), asi como transformado mediante la politica fiscal en infraestructura, ciencia y educaciéon de
calidad, elementos esenciales para enfrentar los desafios mencionados.

El sector petrolero tiene lparticularidad de producir rentas debido a su caracter monopdlico,
y a las diversas productividades del recurso, lo que permite producir una disociacion entre el precio
de mercado y su costo, generando de esta manera un excedente (Barrera, 2013). Léapregural
radica en cémo se distribuye este excedente econémico y quiénes se lo apropian. Para ello, se
establece un régimen fiscal que incluye distintos tipos de recursos tributarios y no tribtharios
permitiendo a los Estados apropiarse de parte debma. Estos recursos poseen diversas
caracteristicas que lo hacen eficaz en su objetivo por acaparar parte de la renta petrolera (Gomez
Sabaini et al., 2015). Es importante destacar que, al estar definida por la brecha entre el precio de
mercado y el costoja renta petrolera ird variando a partir de cémo fluctian los precios
internacionales. Es por ello que, ante estas coyunturas tan cambiantes, el régimen fiscal del sector
debera tener la capacidad de adaptarse, ya que de lo contrario, el Estado veraamesngu
participacion (Arroyo & Cossio Mufioz, 2015).

En este sentido, nos encontramos en una coyuntura en la que se plantean grandes obstaculos
para tal fin. Por un lado, desde la pandemia y la guerra en Ucrania, los preciosdetosditiesse

50 | os recursos tributarios provienen de gravamenes que establecen los Estados (p ej impuesto a las rentas
corporativas, derechos, entre otros), mientras que los recursos no tributarios prodeineso de bienes y
servicios (p. ej regalias).
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incrementron con fuerza, y en consecuencia, la renta petrolera acompafio6 este movimiento. Por otro
lado, los distintos gobiernos en Argentina vienen implementando en los Ultimos afios una serie de
reformas fiscales que perjudican su participacion.

Si bien existen e¢sdios que discuten la renta en recursos no renovables y su distribucion, asi
como los ingresos de los gobiernos a partir de sus regimenes fiscales, encontramos relativa vacancia
sobre periodos mas recientes y en particular que se centren en Argéntitaa este analisis, el
trabajo utilizara informacién sectorial de la Secretaria de Energia, la AFIP y balances contables. A su
vez, se pretende comparar el régimen fiscal argentino y la carga fiscal sobre la renta de los
hidrocarburos en relacién con otrosises de la region, por lo que nos apoyaremos en documentos y
datos de la CEPAL y el Banco Muftli8le concluird que, en los Gltimos afios, el Estado nacional ha
introducido cambios trascendentales que han reducido su participacién en la captura deda rent
petrolera siendo incluso hoy por hoy, el pais con menor carga fiscal sobre la renta hidrocarburifera de
la region.

El trabajo se estructura de la siguiente forma: en la primera seccién caracterizaremos al régimen
fiscal argentino, y a continuacion lorapararemos con el de la regién; en la segunda seccién
analizaremos la evolucién y distribucion de la renta petrolera en Argentina, y seguidamente,
compararemos las cargas fiscales de distintos paises de la region.

1.1 Caracterizaciédel régimenfiscalpetrolero argentino

El régimen fiscal del sector petrolero argentino se fundamenta en la captura de la renta
petrolera por parte del Estado principalmente a través de tres recursos fiscales que inciden
directamente sobre el excedente econdémico generado:régmlias provinciales, el impuesto a las
ganancias (impuesto a la renta corporativa) y las retenciones o derechos a las exportaciones. Debido
a sus caracteristicas, estos recursos fiscales no son "trasladables" a otras cadenas de valor o consumo,
por lo gie las empresas petroleras son las que finalmente asumen la responsabilidad en3u pago

A su vez, desde hace varios afios el Estado nacional viene sosteniendo diversos programas de
estimulos a partir del otorgamiento de subsidios directos a aquellas engppsaincrementen la
produccion de hidrocarburos. Estas transferencias aumentan la ganancia de las empresas petroleras
ante la renuncia del Estado a parte de la renta petrolera.

En primer lugar, debemos destacar el régimen de regalias en Argentinal &lscde caracter
provincial con una alicuota general del 12% pero que dependiendo de las condiciones del area pueden
variar entre el 5% hasta un maximo de 18% sobre el valor del recurso extraido. Dado que el dominio
del recurso pertenece a las provingiasn estas las que establecen las condiciones de explotacion, y
por ende, tienen el derecho a percibir un flujo constante de ingresos. En particular, la reforma a la Ley
de Hidrocarburos del afio 2014 (N° 27.007), con la intencién de estimular las inesrsibre los

51 A titulo ilistrativo podemos destacar los trabajos de Gémez Sabaini et al. (2015), Arroyo & Cossio Mufioz (2015),
CEPAL (2022), Acquatella et al. (2013), (Barrera, 2013), Campoddnico Sanchez (2008), Corbacho et al. (2013),
Cottarelli (2012), Hanni et al. (2019), erdtsos.

52yéase OECD et al. (2023) y Banco Mundial, (2010).

53 Las retenciones o los derechos de exportaciéon son un impuesto a la transaccién y por ende podrian ser
trasladables a otros sujetos econdmicos. Por ejemplo, esto mismo ocurre en el sedlragrartador cuando

la empresa exportadora le descuenta al productor la alicuota de retenciones al precio de pizamardmlity

Sin embargo, en el sector petrolero se presenta un elevado grado de integracion vertical y por lo general, la
empresa prodctora del hidrocarburo resulta ser la misma que exporta el recurso.
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recursos no convencionales, cred un nuevo tipo de concesién que no solo amplia el plazo de concesién
sino que permite reducir las alicuotas de regalias sobre tales tipos de reservorios (Hanni et al., 2019).
Dichas regalias son calculadageh 8 S ' £ & @I f 2*Nldulo quetidrie erReBenta i lsatoé

el precio de mercado sino también costos que deben ser descontados para tal fin. A su vez, las
provincias poseen sus propios regimenes de estimulos a través de créditos fiscales quermide

en el monto total de recaudacion proveniente de las reg&l{@egura Diez, 2023). Por otro lado, las
provincias cuentan con otros recursos no tributarios como canones y derechos de explotacién y
exploracién que son abonados por las empresaslaBorovincia de Neuquén el canon se cobra
mensualmente a partir de un piso de 1.930 délares et Kumenta 50% cada afio. En general lo
recaudado por estos Ultimos rubros suele ser marginal, pero de una relativa signifitancia

Desde el punto de vistaedas empresas petroleras, las regalias provinciales constituyen parte
del costo de produccién, por lo que este tributo no se calcula de forma residual como ocurre con el
impuesto a la renta corporativa. De esta forma, al establecerse por el valor dedaendraido, varia
principalmente segun la produccién y el precio de mercado.

En segundo lugar, el impuesto a las ganancias en Argentina tiene una alicuota del 35%, calculado
de forma residual después de los resultados antes de impuestos. De esta melnesajunto de
ingresos y gastos son tenidos en cuenta para su célculo. No obstante, en este punto, la Ley de
Hidrocarburos (N°17.319) posee un tratamiento especial en las deducciones a los impuestos
nacionales en lo que respecta a gastos de exploraciérbgueficia a las empresas petroleras (Segura
Diez, 2023). Ademas, debemos destacar que en 2017 se realizé una reforma en el impuesto a las
ganancias y se redujo la alicuota al 30%, y aunque en 2020 se restablecié al 35%, muchas de las
regulaciones para ldeterminacion fiscal del tributo permanecieron sin cambios. Por ejemplo, la
introduccion del ajuste por inflacion mediante esta reforma podria influir de manera significativa en
el célculo fiscal, ya que reduce la base imponible. En resumidas cuentasconsecuencia de su
caracter residual, el impuesto a las ganancias suele tener cierta volatilidad en la captura de la renta
petrolera en base a la existencia o no de ganancias. Por este motivo, las grandes empresas suelen
realizar planificacion fiscal yowmtabilidad creativa para incrementar costos de forma artificial y
trasladar ganancias a guaridas fiscales (Alstadseeter et al., 2023).

En tercer lugar, los derechos de exportaciones o retenciones se abonan en base al valor
exportado. Cabe destacar que siicuota fue variando a lo largo del tiempo dependiendo la
coyuntura. Las retenciones a los hidrocarburos fueron introducidas en el afio 2002 con una alicuota
del 20% (Decreto 809/2002). Para el afio 2004 la alicuota se elevo al 45% (Resolucién 532/2004), y
para el afio 2007 se establecieron retenciones moéviles (Resolucién 394/2007). Sin embargo, en el afio
2013 se buscé estimular inversiones en Vaca Muerta por lo que si bien se mantuvieron las retenciones
moviles, las alicuotas efectivas disminuyeron con méResolucion 1/2013). Tras la caida del precio
internacional en el afio 2014, la alicuota se redujo a un exiguo 1% (Resolucion 1077/2014). Recién en
el afio 2021 se introdujo una alicuota movil entre el 0% cuando los precios internacionales resultan
ser rehtivamente bajos y una alicuota maxima del 8% en caso contrario (Decreto 722/2021). Por

54Véase: https://todohidrocarburos.com/2019/07/16/anakigisalculede-lasregaliaspetroleras/

5 pPor dar un ejemplo, la provincia de Mendoza posee el programa Activa Hidrocarbcwabfie sancionado

por la ley 9.279. En este caso, la provincia le reintegra hasta el 40% por ciento de la inversiéon efectivamente
realizada en certificados de crédito fiscal para utilizarse en Ingresos Brutos y en regalias hidrocarburiferas

56 Segun lawenta de inversion de la provincia de Neuquén, estos representaron el 5% de los ingresos corrientes
provinciales en el afio 2023.
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ultimo, para el afio 2023, se establecié un programa de estimulo para las inversiones petroleras a las
empresas que invirtieran mas de US$ 250 millones, y como consgauestas obtendran como
beneficio una alicuota del 0% (Resolucion 26/2023). Por lo tanto, podriamos decir que el cobro de las
retenciones depende de multiples variables: por un lado, de los excedentes de produccion con destino
al mercado externo, aunquen este punto debemos destacar que histéricamente la Argentina exporté
petroleo pesado dificil de procesar por las refinerias locales. Sin embargo, el proyecto de Vaca Muerta
tiene como propdsito escalar productivamente para lograr saldos exportablegmtexi Por otro

lado, el monto cobrado depende de la alicuota y su esquema ya que, por ejemplo, las retenciones
moviles resultan ser eficaces en capturar rentas en momentos que el precio se incrementa con fuerza.

Por ultimo, el Estado tiene la capacidadidtervenir directamente en la rentabilidad del sector
petrolero mediante el otorgamiento de subsidios. De esta forma, el Estado renuncia a una parte de su
participacién en la renta petrolera a través de gastos directos con el objetivo de estimular la
produccién incremental. Desde 2013 en adeldfge han intensificado estas transferencias directas
a las empresas petroleras con el fin de impulsar el proyecto de Vaca Muerta. Una de las ventajas de
este enfoque resulta en que, al aumentar las gananciassdentgpresas via subsidios, estas se veran
incentivadas a realizar inversiones para incrementar la producciéon. Como resultado, se creara empleo
en el sector y se sustituiran importaciones que requieren divisas. Asimismo, dado que en general las
transferencia son realizadas por el Estado nacional, las regalias provinciales se incrementaran a
medida que aumente la produccion.

Entre sus desventajas debemos destacar que muchas de las inversiones realizadas son
financiadas con deuda externa por lo que dichosnasibts promueven el endeudamiento e
incrementaran la demanda de divisas en un futuro. A su vez, es importante mencionar que, aungue
estos subsidios son pagaderos en pesos argentinos, estan vinculados a la evolucion del tipo de cambio,
por lo que en context®y macroecondémicos de escasez de divisas, las devaluaciones recurrentes
pueden comprometer las finanzas del Estado. Por otro lado, y vinculado al punto anterior, en caso que
el Estado modifique unilateralmente los programas de estimulo, las empresas petrptadrian ver
comprometida su rentabilidad lo que las llevaria a optar por litigar en cortes extranjeras contra los
Estado®.

En definitiva, podemos evaluar al régimen fiscal desde multiples aristas:

1. Progresividad/regresividad Seran regresivos aquellosibutos cuando no se
encuentren ligados a los flujos de ganancias del proyecto de inversiébn. En cambio, los impuestos
progresivos no impactan sobre las empresas en las etapas iniciales del proyecto cuando no producen
ganancias, mientras que si lo harAnedrmomento en que el proyecto madure. Tributos como las
regalias y las retenciones podrian ser considerados como regresivos ya que suponen un costo
establecido sin importar la maduracion del proyecto. En cambio, el impuesto a las ganancias podria

57 Entre estas subvenciones se encuentran: 1) Estimulo a la inyeccion excedente de gas natural (Plan Gas), 2)
Régimen de promocion de inversion para la explotacion de hidrocarburos, 3) Estimulo a la produccion de
petréleo crudo, 4) Estimulo a la exportacispetroleo crudo excedente, 5) Programa de estimulo a los nuevos
proyectos de gas natural, 6) Programa de estimulo a las inversiones en desarrollos de produccién de gas natural
proveniente de reservorios no convencionales (Resolucion 46),7) Plan dediiorde la Produccion del Gas
Natural Argentino (Plan Gas.Ar), entre otros.

8 Tecpetrol argumentd en su balance que: "Tecpetrol Internacional S.L.U. y Tecpetrol Investments S.L.U.
(anteriormente Tecpetrol International S.A.), en caracter de accionistaedpetrol S.A., pueden instar
eventuales reclamos ante los tribunales internacionales" (Balance de Tecpetrol S.A., 2019, p. 57).
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ser confderado como progresivo ya que tiene en cuenta la generacion de excedentes. Por otro lado,
los programas de estimulos a partir de subsidios pretenden aportar liquidez en los momentos en que
las empresas se encuentran realizando las primeras inversionds goe poseen un elevado grado

de progresividad.

2. Grado de flexibilidad En relacién al punto anterior, el grado de flexibilidad de los
tributos se encuentra en relacion a la capacidad que tienen estos de adaptarse a las condiciones de
mercado. En los sas que los precios internacionales se incrementen, seria deseable por parte de los
Estados que la recaudacion de los tributos puedan acompafiar el incremento de la renta petrolera. Se
supone que los impuestos a las ganancias, y en especial, las retermidviess poseen cierto grado
de flexibilidad. En cambio, las regalias se constituyen como una alicuota fija sobre el valor de
produccion. Dicho esto, dado que las regalias dependen de la evolucion del precio de mercado, esta
caracteristica le otorga cierfiexibilidad.

3. Distribucion del riesgoLas industrias extractivas poseen un elevado componente de
riesgo e incertidumbre ya que, con anterioridad a realizarse la perforacion, no se conoce si
efectivamente se extraerd recurso del subsuelo. Los impuestos a las ganancias comparten en cierta
medida el riesgo ya que se cobraran en la medida que el proyecto productivo obtenga excedentes. En
cambio, las regalias no poseen esta cualidad. Por otro lado, los programas de estimulos tratan de
disipar el riesgo empresarial y asegurarle una rentabilidadmaia los inversores.

4, Estabilidad del régimen fiscalEn relaciéon al punto anterior, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (véase Daniel et al., 2010) sostiene que para las empresas resulta fundamental
poder proyectar sus inversiones dentro de un réginfiscal estable, especialmente en actividades
gue requieren una elevada inversion de capital fijo durante largos periodos. En tal caso, segun las
recomendaciones del organismo, los Estados deberan abstenerse de modificar el régimen fiscal en
caso que lagnta petrolera se incremente. De esta forma, la incertidumbre en la decision de inversion
se reduciria. Desde ya, esta postura significaria renunciar a que los Estados soberanamente
introduzcan modificaciones que les permitan capturar una mayor parte dsta en momentos de
ganancias extraordinarias. Un ejemplo que ilustra la vulneracion de este principio es la creacion de las
retenciones, que generd inestabilidad fiscal. En contraste, el RIGI promete estabilidad fiscal durante
30 afos para proporcionam entorno fiscal predecible y atractivo para las inversiones a largo plazo.

5. Neutralidad La neutralidad se evalla sobre el grado en que los tributos influyen o
distorsionan las decisiones de inversion. Las regalias, en caso que sean iguales parapayestos
de produccion, perjudican las decisiones de inversién cuando los costos de produccion suelen ser
relativamente més elevados, como pueden ser aguellas que involucran recursos no convencionales.
En tanto, los impuestos a las ganancias suelen dismel retorno que se espera de la inversion. Es
por ello que ciertos regimenes fiscales prometen amortizaciones aceleradas para incrementar los
costos contablemente y reducir las tasas efectivas de impuestos. Sin embargo, en general todos los
recursos fcales careceran de neutralidad ya que afectan directamente al excedente. Por otro lado, si
bien los programas de estimulos no son neutrales sobre las decisiones de inversion, estos poseen un
efecto inverso en comparacion a los recursos fiscales.

6. Dificultad de disefio, administracion y cumplimientdl grado de dificultad involucra
los requerimientos de informacién para el cobro de impuestos. En especial, la asimetria de
informacion entre los contribuyentes y el fisco puede dificultar el cobro efectivilgos. Por
ejemplo, las regalias o las retenciones o derechos de exportacién involucran informacién facilmente
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comprobable. En cambio, los tributos residuales como los impuestos a las ganancias pueden ser
manipulables por parte de las empresas gracis@anificacion fiscal.

Caracteristicas Impuesto a las Retenciones Regalias Programas de
ganancias estimulos
Progresividad/Regresivid | Progresivo Regresivo Regresivo Progresivo
ad
Flexibilidad Flexibles Flexibles (retencione{ Pocoflexible
moviles)
Distribucién del riesgo Comparten el riesgo | No comparten el No comparten el Trasladan el riesgo a
riesgo riesgo Estado
Neutralidad Carencia de Carencia de Carencia de Estimulan las
neutralidad neutralidad neutralidad inversiones
Dificultad Elevada Baja Baja Baja

1.2 ¢ Ycomosecaracterizaosregimenediscalesen laregion?

Para dimensionar el régimen fiscal argentino, proponemos compararlo con los existentes en
otros paises de la regién. Los regimenes fiscalesrdgitin muestran ciertas similitudes y diferencias
gue vale la pena destacar.

En primer lugar, debemos mencionar que las alicuotas del impuesto a la renta corporativa
suelen ser las mismas para el sector hidrocarburifero que para el resto de la econbroiegstadas
excepciones (véase Cuadro N°1). La alicuota del impuesto corporativo en la region oscila entre el 25%
al 35%. Para darnos un ejemplo, en Brasil, la tasa base alcanza el 25%, aunque se le suma un impuesto
adicional del 9% a las ganancias daranciar contribuciones sociales.

Por otro lado, tanto Venezuela como Colombia poseen tasas en el sector superiores a la
estandar. En el primer caso la misma asciende al 50%, mientras en el segundo se aplica una sobretasa
del 5% al 15% dependiendo laaiidncia entre el precio internacional respecto al nivel historico de los
Gltimos 10 afo¥. Por otra parte, Argentina aprobé el RIGI que establece una alicuota del 25% en caso
gue las empresas petroleras se inscriban al mismo por lo que la tasa paraoelssgétmenor a la
estandar.

A su vez, en este punto, debemos destacar que dentro del impuesto a la renta corporativa
existen algunas diferencias notables. En general las tasas de depreciacion de bienes de capital fijo
varian entre los paises, afectandgrsficativamente el pago efectivo de impuestos en una actividad
tan intensiva en este tipo de inversiones. Ademas, ciertos paises podrian estimular las inversiones a
través de amortizaciones aceleradas. En este caso, el esquema del RIGI mencionadoapksnite
empresas inscriptas del sector en Argentina ser alcanzadas por este beneficio fiscal.

Ademas, existen algunos regimenes fiscales que impiden deducciones y aplican retenciones a
ciertas transacciones sobre el impuesto a la renta corporativa (CE®Z9), Por ejemplo, Colombia
no permite deducir el pago de regalias sobre el impuesto a la renta. En tanto, la mayor parte de los

59 Datos provenientes del documento técnico del Comité Auténomo de la Regla Fiscal en Colombia: Efectos
Macroeconémicos y Fiales de una politica de no exploracién y la reforma tributaria de 2022 en el sector de
hidrocarburos.
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paises aplican retenciones sobre la distribucién de utilidades y dividendos, las cuales generalmente
oscilan entre el 7% y dl0% (mientras seran del 3,5% para la Argentina cuando las empresas se
inscriban al RIGI). En adicion, algunas jurisdicciones imponen retenciones sobre el pago de servicios e
intereses a empresas relacionadas, particularmente para aquellas que se encualicadas en
guaridas fiscales. Tanto Brasil como Ecuador estipulan retenciones de25%% 25937%,
respectivamente, para estas transacciones como parte de los esfuerzos para evitar la erosion de la
base imponible mediante la planificacién fiscal yatlado de ganancias.

En segundo lugar, se presentan ciertos tributos menores en recaudacion pero que inciden en la
captacion de la renta petrolera. Para poner un ejemplo, existen distintos regimenes sobre canones,
patentes o bonos sobre la firma de losntratos de concesidon. Ademas, en algunos casos se le
adicionan ciertos impuestos a las transacciones financieras o a la compra de divisas como son los casos
de Colombia, Ecuador, Brasil y Argentina. Este ultimo caso posee el denominado Impuesto Pais, sin
embargo, en caso que las empresas ingresen al RIGI, la alicuota sera nula.

En tercer lugar, se presentan recursos fiscales especiales sobre la actividad petrolera por su
explotacion y comercializacion. El mas sobresaliente comprende a las regaliabrguel@® distintos
niveles del Estados sobre su valor de produccion. Las regalias oscilan en la regién entre una alicuota
del 5%30%. El régimen de regalias de Brasil se presenta como un caso paradigméatico ya que si bien
estas ascienden entre el 5%6% degndiendo el tipo de contrato realizado (contrato de concesién o
contrato de produccién compartida), ademas, en ciertos casos de elevada productividad, el régimen
fiscal adiciona una participacion especial con una alicuota progresiva segun la produc@dpent
40% sobre el ingreso neto (descontando regalias, entre otros fiemasy lo tanto, en los hechos, las
regalias en Brasil (en caso que agreguemos las mencionadas participaciones especiales) poseen un
elevado grado de complejidad y resultan ser utesi® muy heterogéneo ya que se adapta a las
condiciones de produccién. De la misma forma, en paises como Ecuador y Colombia, las regalias suelen
ser méviles segun la produccion diaria. Por lo tanto, cuanto mayor sea la produccion del area, mayor
sera la dtuota aplicada.

En cuarto lugar, resulta ser significativo que estos paises cuenten con una empresa estatal que
monopolice sus respectivos mercados locales. Estas empresas no solo controlan las cadenas de
comercializacién y reducen las asimetrias de mfmion, sino que también permiten a los Estados
participar directamente en la captura de la renta petrolera generada. Ademas, las empresas de
bandera distribuyen dividendos o excedentes resultando en una fuente adicional de ingresos para los
gobiernos.

Esimportante destacar que, durante la década de 1990, si bien la propiedad de las empresas
de bandera sigui6 siendo estatal, varios paises optaron por transicionar hacia regimenes juridicos
privados en un claro sendero hacia su progresiva privatizaci@trgssformacion en su gobernanza
las asemeja a empresas privadas. Por ejemplo, en Argentina, Brasil y Colombia, las empresas
petroleras se gestionan como sociedades anénimas bajo el derecho privado, y a su vez, cotizan en
bolsa.

A partir de este punto, pdriamos mencionar tres momentos en los que el régimen fiscal en la
region ha sufrido adaptaciones. El primero de ellos ocurrié entre 2002 y 2012 cuando los precios de

60 véase: Confederacdo Nacional de Municipios. Entenda como as receitas do petréleo sao originadas e
distribuidas na federacao brasileira en linea: hijgam.org.br/storage/biblioteca/Royalties.pdf
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los commodities se incrementaron. En este momento los Estados buscaron incrementar su
participacion en la renta petrolera a partir de sus regimenes fiscales. Entre las reformas adoptadas
encontramos la nacionalizacion del recurso en Venezuela, Bolivia, la renegociacion de los contratos
petroleros en Ecuador y la expropiacion de YPF en Argeitemas, en 2005 en Bolivia se creé el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) del 32% sobre el valor de produccién. En este ultimo caso,
el régimen fiscal boliviano posee un elevado grado de simplificacion dado que el Estado en sus
distintos nivelesabsorbe el 50% del valor de produccién entre regalias y el IDH.

Por otro lado, Ecuador establecié una tasa del 25% denominada margen de soberania sobre los
ingresos brutos (cuando se traten de contratos de servicios con las empresas petroleras, por lo que
estos regimenes no pagan regalias). Ademas, en 2007 se cre6 un impuesto a los ingresos
extraordinarios fijando una alicuota del 70% sobre la diferencia entre el precio de venta y el precio
base establecido en el contrato, multiplicado por la cantidad \dndsin embargo, su aplicacién se
restringié Unicamente a los contratos de participacion entre el Estado y las empresas siendo que la
politica energética del gobierno de Rafael Correa en poco tiempo priorizé las inversiones privadas
mediante contratos de e3vicios los cuales no abonaban este tipo de tributo. Mientras tanto en
Venezuela se incrementaron las alicuotas del impuesto a la renta corporativa para el sector al 50% vy
se crearon diversos tributos tales como el impuesto a la extraccion de crudopuasto al registro
de exportacién, y la contribucién especial sobre precios extraordinarios y exorbitantes del mercado
internacional (Hanni et al., 2019).

En un segundo momento, cuando los precios internacionales cayeron a partir del afio 2014, los
regimeres fiscales sufrieron algunas modificaciones tratando de favorecer las inversiones, a lo que se
sumd que varios paises comenzaron a experimentar una disminucion en la produccion de
hidrocarburos. En este nuevo contexto, se desplegaron politicas de esé#mtéaminos fiscales. Por
ejemplo, Brasil ha recurrido a exenciones fiscales para la explotacién del Presal y ha otorgado
préstamos a través del BNDES para fomentar la inversién en el sector. A su vez, en el afio 2017
modificé su esquema de deduccionestenciones sobre el impuesto corporativo que beneficié a las
empresas del sector. Por otro lado, en el caso de Bolivia, en el afio 2015 aprob6 una Ley de promocion
para la inversion en exploracién y explotacion hidrocarburifera para promover las inversiooesl
crea un fondo de promocién a la inversién en exploracién, financiado con el 12% de la recaudacién
del IDH. Mas recientemente, se establecié el Plan de Reactivacion del Upstream basado en la
reinversion de las utilidades de su empresa estatagrizsida por el incremento en los precios de los
commodities. Ademas, tanto en Ecuador como en Venezuela buscaron atraer inversiones extranjeras
mediante asociaciones estratégicas, lo que implic6 modificaciones en los regimenes contractuales
vigentes.

Por dtimo, tras el incremento de los precios internacionales a partir de fines de 2020 tenemos
experiencias disimiles en la regién. Por un lado, el Estado colombiano buscé incrementar su
participacion en la renta petrolera tras la reforma de Gustavo Petrdrabiucir tanto la sobretasa en
el impuesto a la renta corporativa mencionada anteriormente como la imposibilidad de deducir las
regalias. Mientras por otro lado, la Argentina introdujo el RIGI que no soélo llevara a reducir la alicuota
en el impuesto corpativo (incorporando incluso las amortizaciones aceleradas), sino también
debemos destacar que ante la posibilidad de que el sector escale para transformarse en una
plataforma exportadora, dicha reforma imposibilita al Estado a realizar reclamos por deswiecio
de transferencia lo que podria erosionar la base imponible del impuesto a las ganancias, y a su vez,
establece una alicuota nula en los derechos de exportacion.
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En términos comparativos, el régimen fiscal de Argentina presenta similitudes con otros paises
de la region en cuanto a impuestos sobre la renta corporaties yegalias. No obstante, se podria
argumentar que los regimenes fiscales de la regién estdn mejor disefiados para capturar rentas
hidrocarburiferas en comparacion con el argentino. Por ejemplo, existen diferencias en retenciones,
deducciones y esquemas denortizacion en el impuesto sobre la renta corporativa, asi como en los
regimenes de alicuotas de las regalias. Adema4s, varios paises de la regién han mantenido tributos
especificos a la actividad hidrocarburifera que complementan la recaudacién, migmgrdsgentina
los ha descartado. Asimismo, cabe destacar que la empresa estatal argentina tiene la menor cuota de
mercado en la region. Esta uUltima caracteristica, junto con la intensa restriccién externa del pais, ha
motivado la implementacion de un régén de estimulo que implica renunciar a gran parte de la renta
petrolera. Este punto de debate nos permitiria reflexionar que, aunque algunas experiencias en la
region han introducido cambios favorables para las empresas y las inversiones, ningunahdaeali
alteraciones tan radicales como las establecidas por Argentina en el RIGI.

104



XVII JORNADAS DENEOIMIA CRITIGA/I JORNADAS DE ECKIM\ FEMINISTA

Cuadro N°1. Régimen fiscal en el sector hidrocarburifero en paises del Cono Sur

Paises con | Impuestos a la renta corporativa Impuestos a laactividad petrolera Programas de estimulos) Empresa de bandera
actividad a las inversiones
petrolera Alicuotas Retenciones Regalias Otros tributos
Argentina 35% 7% sobre la 12%en general Retenciones a las Subsidios directos a la | YPF (25% gas natu#9%
25% RIGI (para distribucion de 5%18% exportaciones: 098% | produccion incremental | petréleo)
empresas dividendos dependiendo Impuesto pais: 17% | RIGI Sociedad Anénima
petroleras y otros | 3,5% RIGI condiciones 0% RIGI Cotiza @ bolsa
sectores) (Ad valorem) Canon de explotacion
Brasil 25% + 9% 10% distribucion de | 5%15% (Ad CIDE importacién de | Préstamos del BNDES, | Petrobras (90% en petréleo
contribuciones dividendos valorem) servicios técnicos, exenciones fiscales 64% en gas natural)
social 12%25%pagos de Participacion licencias, regalias, etq Modificaciones en el Sociedad Anénima
servicios e intereses { especial hasta el | 10% impuesto a la renta Cotiza en bolsa
empresas 40% sobre Canon de explotacion| corporativa
relacionadas en ingresos netos
guaridas fiscales
Ecuador 25% 10% distribucion de | 12,5%18,5% Margen de soberania | Migracién desde los Petroecuador/Petroamazonas
dividendos segun produccién | 25%; a los ingresos | contratos de servicios a| (79% en petréleo)
25% pago de diaria extraordinarios: 70% | contratos de Sociedad del Estado
intereses (Ad valorem) Impuesto a la salida d| participacion
25-37% pagos de divisas
servicios a empresas
relacionadas a en
guaridas fiscales
Bolivia 25% 12%distribucion de | 18% (Ad valorem)| Impuesto Directo a lod Ley de Promocion para | YPFB

dividendos al exterior

Hidrocarburos: 32%
(Ad valorem)
Patentes

Inversion en Exploracior
y Explotacion
Hidrocarburifera

Plan de Reactivacion de|

Upstream

Sociedad del Estado
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Venezuela | 34% actividades 20% (gas naturaf) | Impuesto de Creacion de empresas | PDVSA
gue no sean 30% (petrdleo extraccion: 33,33% mixtas Sociedad del Estado
extractivas crudo) (Ad (Ad valorem)
50% para la valorem) Impuestos sobre
actividad petrolera precios
extraordinarios
Impuestos de registro
de exportacion (0,1%)
Colombia 35% 10% distribucion de | 8%25%segun Canon de explotacion Ecopetrol (60% petréleo)
Sobretasa: 5%5% | dividendos produccion diaria Sociedad Anénima
No permite deducir| 25% a los pagos de | (Ad valorem) Cotiza en bolsa
regalias intereses
20% a los servicios
Fuente: Elaboracion propia, Gémez Sabaini ¢2@ll5), CEPAL (2022), Haanal. (2019), Cassini et §2024).
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2.1 Rentapetroleray sudistribucionen Argentina

La renta petrolera se define como la diferencia entre el precio de mercado y el costo de
produccién del barril de petréleo. En primer lugar, es eseda@tihguir entre el precio local y el
precio internacional del barril de petréleo. Este Ultimo se refiere a su cotizacién en los mercados
internacionales, el cual sirve como referencia para la comercializacion de dicho recurso con
destino hacia la exporté@n. En contraste, el precio local del barril puede diferir del precio
internacional, ya que refleja su valor en el mercado doméstico (véase Figura N°1).

Figura N°1. Argentina sector petrolero: Evolucion del precio internacional
(WTI), el precio internoy los costos unitarios por barril equivalente, en US$
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Durante la primera década del nuevo milenio, el precio internacional del petréleo
experimentd un notable aumento. Sin embargo, gracias a las politicas de derechos de
exportacion, el precio interno se mantuvo por debajo de aquel. Para este entonces se habia
privilegiado una politica que posibilitara la redistribucién del ingreso, y que permitiera
incrementar los ingresos de la poblacion luego del descalabro econémico y social del afio 2001.
Posteriormente, a partir del 2014 el precio internacional se despldetddo a la gran oferta de
energia a nivel mundial reflejada en aumentos de la produccién de Estados Unidos asi como a
las politicas de la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo). En este contexto, el
precio local superé al internacionayricionando como una suerte de precio sostén para las
petroleras locales. Ante el desarrollo de Vaca Muerta y la escasez de divisas, el gobierno
abandond la concepcién de la energia como un mecanismo de redistribucion para pasar a
comprender el precio de knergia como un incentivo a la llegada de inversiones.

Posteriormente, durante el gobierno de Cambiemos (22Q89) se implementé una
politica de convergencia entre ambos precios, entendiendo que el precio internacional refleja el
valor natural de la enmgia. Aunque debemos destacar que dicha convergencia se vio favorecida
por el contexto internacional dado que el precio internacional se incremento levemente, a pesar
gue este siguié en un nivel relativamente bajo por las razones mencionadas con arddriorid
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Por otro lado, durante el gobierno del Frente de Todos (Z22B), volvidé a producirse una
divergencia, ya que el precio internacional se increment6 rdpidamente tras la pandemia y la
guerra en Ucrania. Aunque cabe destacar que al interior del gobgmyodujo una tension

entre quienes pugnaban por aumentar el precio de la energia para impulsar inversiones, y
quienes pretendian utilizarlo como una variable distributiva.

Por dltimo, a partir de la Ley Bases (N°27.742) sancionada en el gobiernoedseMil
rompi6 con la prioridad del autoabastecimiento energético, lo que en los hechos permitira al
precio interno converger al internacional. En los primeros 6 meses del gobierno de Milei el precio
interno del barril crecié hasta los 72 dolares, mientrbgrecio internacional fue de 79 délares
el barril.

En segundo lugar, se torna necesario analizar el costo de produccion del barril de petréleo,
gue se compone de dos elementallifting costel cual incluye el costo de mantener y operar
los pozos deetréleo ya en funcionamiento; y por otro lado,fielding costque comprende los
costos relacionados a la exploracion y desarrollo necesarios para incrementar los reservorios de
hidrocarburos. Para el calculo del costo total se elaboré una metodologiaapo base a datos
contables de los balances anuales de YPF, la empresa mas grande de Argentina, la cual nos
permite distinguir entre diferentes segmentos de negocio, por lo que declara los costos
operativos totales delipstream Para ello, debemos destacque a dicho costo se le sustrajo
los pagos de regalias, y luego se procedié a ponderarlo en base a la producciéon de barriles
equivalentes de petréleo para determinar su costo unitario. Cabe destacar que se decidié
mostrar la evolucién ddifting cost que suele encontrarse detallada en las memorias de YPF,
de modo de verificar la coherencia de la metodologia empleada en el célculo del costo total
unitario. Por este motivo, tanto el costo total comdi#tiing costsuelen moverse en paralelo.

En relaci@ al punto anterior, es destacable el hecho que ambos costos sigan de cerca las
fluctuaciones del precio internacional, lo que indica que incluso estos tienen cierto caracter
rentistico. De esta forma, se sugiere que los actores involucrados en lososepeitbleros, el
mantenimiento y la exploracioén, disputan por mayores ingresos cuando la renta petrolera se
incrementa, y viceversa. Por ejemplo, tras el incremento de los precios internacionales a partir
de la pandemia, los costos han aumentado levemente

Para evaluar la evolucién de los costos petroleros debemos destacar un elemento
distributivo adicional, y que resulta ser la evolucion de los salarios de los trabajadores
petroleros. La masa salarial constituida por la sumatoria del conjunto de sat@ridichos
trabajadores se incrementd considerablemente a lo largo del nuevo milenio, no solo debido al
respectivo incremento del salario en términos de poder adquisitivo, sino también por la
apreciacion del tipo de cambio en tal periodo (véase Figura Sf2)embargo, durante el
gobierno de Cambiemos se observaron dos fendmenos que provocaron un desplome en la masa
salarial: primero, una caida del salario real producto a las reiteradas devaluaciones del tipo de
cambio; y segundo, la firma de una adendaekoonvenio colectivo de trabajo que flexibilizé la
relacion salarial. A su vez, en 2020, la masa salarial tocd fondo tras la contraccién de la
produccion y el empleo en el sector ante la pandemia.

61Vvéase dichas definiciones en: https://www.eia.gov/finance/performanceprofiles/oil_gas.php
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En los Ultimos afios analizados, la masa salarial se necgpacias a un aumento del
empleo y a una apreciacion relativa del tipo de cambio; sin embargo, adn se encuentra lejos del
nivel de 2015. Esto indica que, ante una crisis macroeconémica sumada a la pandemia, resultd
Ser una coyuntura poco propicia paraahzar los niveles previos. En términos comparativos, la
produccion de hidrocarburos en 2023 es ligeramente mayor que en62)hdientras que el
empleo en el sector se mantiene en niveles simifirdéssto da como resultado un aumento de
la productividad, $i embargo, la masa salarial sigue siendo menor que entonces. En este
escenario de redistribucion del ingreso, los trabajadores petroleros han perdido terreno,
mientras que las empresas han podido acumular ganancias.

Figura N°2. Argentina: evolucién de h@asa salarial del conjunto de
trabajadores petroleros en millones de délares
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En tercer lugar, procederemos al célculo de la masaede& petrolera producida en
Argentina medida en millones de US$ para lo cual se compara el costo total de produccion y el
precio internacional, y posteriormente dicha diferencia se la pondera por la produccion total de
barriles de petroleo. Este excedentse divide entre distintos actores, entre los que se
encuentran las empresas petroleras y su ganancia bruta, el Estado a través del régimen fiscal, y
los consumidores/refinerias en caso que exista una diferencia positiva entre el precio
internacional y eprecio local (véase Figura N°3).

62 Segln la Secretaria de Energia de la Nacion la produccion de petréleo fue en 2023 20% mayor a la de
2015.

63 Segiin datos de SIPA mientras que en el afio 2015 el empleo registrado en el sector de extraccion de
petroleo y gas era de 66 mil puestos, en el afio 2023 fue de 67 mil puestos de trabajo.
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Figura N°3. Argentina: evolucion de la renta petrolera tedrica y su distribucion,
en millones de délares
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Como se pede observar, las refineriéy los consumidores acapararon gran parte de la
renta petrolera entre los afios 202014 debido a la divergencia que se produjo entre el precio
internacional y el local. Por otra parte, en los afios 28056, existid una polita sostén donde
el precio local resultdé ser mayor al internacional, de modo que en este escenario los beneficiados
fueron las empresas petroleras, en perjuicio de aquellos. Y nuevamente en los afi«2621
el precio internacional se incrementé considelemente mientras los precios locales, si bien se
incrementaron, no acompafiaron su ritmo.

Por otro lado, el Estado a través de los impuestos logré capturar gran parte del excedente
entre los afios 2002014. Esto se debié tanto a que, la recaudacion eimpliesto a las
ganancias se incrementé tras el aumento de los ingresos gracias a la mega devaluacién del afio
2002; y por otro lado, las retenciones moéviles permitieron incrementar la captura por parte del
Estado mayormente a partir del afio 2007. Con ldacdé los precios internacionales y el cambio
del esquema de retenciones a las exportaciones para el afio 2014, estos dos tributos perdieron
fuerza. Desde entonces las regalias resultan ser el Unico recurso fiscal que mantiene constante
su participacion (vase Figura N°4). Esta relativa estabilidad en su recaudacion se debe su menor
flexibilidad y a su simpleza respecto a la informacién necesaria para su cumplimiento. Sin
embargo, debemos destacar que las regalias cobradas terminaron siendo inferiore®(ssper
a las que pudieran ser cobradas en aquellos afios que el precio interno se mantuvo por debajo
(por encima) del precio internacional. Es por ello que la politica de precios influye de lleno en su
recaudacion.

Por otro lado, en los Ultimos afios, aspe del aumento del precio internacional del
petroleo y del consecuente incremento de la renta petrolera, tanto las retenciones (debido a su

64 Se incluye a las refinerias para advertir que estas pueden también rggectan parte de la renta al
adquirir el recurso en forma mas econémica.
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reducida alicuota) como el impuesto a las ganancias (tras las reformas del afio 2017) han
mostrado un desempefio rdigamente mediocre en la captacion de dicha renta. Ademas,
aungue las exportaciones de petréleo provenientes de la explotacion de Vaca Muerta se
incrementaron, estas mayores ventas estan sujetas a una alicuota relativamente reducida en lo
gue respecta a dechos de exportaciones, lo que impide captar una parte considerable de la
renta petrolera. En consecuencia, a pesar del incremento coyuntural de la renta petrolera en los
altimos afios, incluso a niveles de los primeros afios del nuevo milenio, la partaipel
Estado nacional ha disminuido significativamente. De esta forma, al igual que ocurrié con los
trabajadores, el Estado no logré mejorar su recaudacion fiscal a pesar que la renta petrolera se
recompuso.

En definitiva, y como resultado de los moigmtos mencionados, a partir de los ultimos
afos, las empresas petroleras pudieron disponer de un mayor volumen de ganancias debido
tanto al incremento de los precios internacionales y locales como a las reformas tributarias
antes mencionadas. En consenai®, mientras a principios del nuevo milenio cuando la renta
petrolera era elevada las empresas petroleras disponian de ganancias brutas por US$ 3.400
millones anuales, en los Ultimos afios analizados, en un contexto similar, dichas ganancias
ascendieron aproximadamente US$ 6.700 millones.

Figura N°4 Argentina: distribuciéon de los ingresos tributarios y no tributarios
por afio, en %
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2.2 ¢ Comose comportanlos regimenesdfiscalesen la regiéna lo
largodeltiempo?

A partir de este punto, seria posible analizar la evolucion de los ingresos fiscales a lo largo
del tiempo, con el objetivo de cuantificar la carga fiscal, medida como la relacion entre dichos
ingresos y la renta en el sector hidrocarburifero. Esto nosipied realizar una comparacion de
la situacion en Argentina y de la region.

En primer lugar, es importante sefialar que, en general, los ingresos de los gobiernos en
el sectorupstream (petréleo y gas natural) en la region dependen mayoritariamente de la
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recaudacion de regalias, como es el caso de Brasil y otros paises de América Latina (véase Figura
N°5). No obstante, existen excepciones como Argentina y Colombia, donde estos ingresos se
complementan con otras fuentes.

En general los ingresos de los gob@ tanto tributarios como no tributarios se
corresponden en su dindmica a la evolucion de la renta petrolera y a los precios internacionales.
Por esto mismo, durante el periodo de aumento de los precios internacionales a comienzos del
nuevo milenio, losngresos gubernamentales en la region se incrementaron. Este fenébmeno se
vio posibilitado, por un lado, gracias al impuesto a la renta corporativa que respondio
positivamente al aumento de las ganancias de las empresas; y por otro, a la dinamica de la
produccién de hidrocarburos y de los precios internacionales que ayudaron a incrementar los
ingresos por regalias. En particular en Argentina, este incremento se vio reforzado por la
implementacion de los derechos de exportacion.

Sin embargo, tras el derrumigke los precios internacionales en 2014, los ingresos de los
Estados decayeron. Es importante destacar que en Argentina, las regalias se mantuvieron
relativamente estables en comparacion a la de otros paises debido a que los precios internos se
encontrabandesvinculados de los internacionales. Esta politica, si bien impidi6 un aumento
significativo de la recaudacién a principios del nuevo milenio, por otro lado, evité una caida
drastica tras la disminucién de los precios internacionales.

Posteriormente, a artir de la pandemia y el conflicto entre Rusia y Ucrania, los precios
internacionales se recuperaron, lo que permiti6 a los gobiernos de la regién aumentar
nuevamente sus ingresos. Pese a ello, este incremento fue moderado en Argentina debido a
varios fatores entre los que se destacan la limitacion de los derechos de exportacion y la
reforma en el impuesto a las ganancias, aspectos mencionados en anteriores secciones, asi
como también, a la nueva desvinculacion del precio interno respecto al internac{omiaé
destacar que, el régimen fiscal argentino de principios del milenio habia logrado incrementar
significativamente los ingresos gubernamentales en un contexto similar al que se desarroll6 en
los ultimos afios analizados: mientras a comienzo del nueNenim los ingresos fiscales
alcanzaron unos US$ 5.400 millones anuales, en los ultimos afios analizados estos ascendieron
a los US$ 2.700 millones anuales.

En este contexto, es pertinente comparar los ingresos tributarios y no tributarios con la
renta hidocarburifera, considerando tanto a la actividad del petr6leo como al gas natural. El
trabajo de Gémez Sabaini (2015) demuestra que durante el periodo-2Z21® el Estado
argentino posee una baja carga fiscal en relacién a la renta hidrocarburifera, sigrais con
el menor ratio en este sentido en la region (véase Cuadro N°2). Cabe sefalar que en parte esta
caracteristica se produce debido a la disociacion entre el precio internacional y el local.

En afios posteriores, tras la caida de los preciosratéonales a partir de 2014, la
participacion del Estado en la renta hidrocarburifera en la regiébn aument6 (en particular en
Ameérica latina en su conjunto), ya que aunque la renta cayo, los ingresos fiscales no lo hicieron
de la misma manera. No obstanten el afio 2021, tras el aumento de los precios
internacionales, dicha participacion disminuyd significativamente en todos los paises,
evidenciando cierta falta de flexibilidad de los regimenes fiscales ante la reciente alza de la renta
petrolera.
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Es releante analizar el caso argentino en relacidén con los subsidios fiscales otorgados a
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de estimulos permitié una reduccién significativa en la participacionstizi& a partir de 2014,
cuando al mismo tiempo en la regién la carga fiscal en este contexto se habia incrementado.
Aun asi, independientemente de la consideracion de estos subsidios, la carga fiscal del Estado
argentino en la renta de los hidrocarburosdido la menor en comparacién a otros paises de la
region y resulta ser la mas baja en términos historicos.

tributarios de los gobiernos por la actividad hidrocarburifera (petrolg gas natural)

Figura N°5 América latina y paises seleccionados: ingresos tributarios y no
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Cuadro N°2 ingresos fiscales de los gobiernos (tributarios y no tributarios)

sobre renta hidrocarburifera (en petréleo y gas natural), y sobre el PBl en % 2002

2021)como promedio

Ingresos fiscales sobre renta hidrocarburifera Ingresos fiscales sobre PBI
Precios altos | Precios bajos| Precios altos |Precios altos|Precios bajos|Precios altos
2002-2013 2014-2020 2021 2002-2013 2014-2020 2021
Argentina 38% 48% 23% 1,4% 0,6% 0,4%
Argentina (neto de subsidios), 37% 22% 12% 1.4% 0,3% 0,2%
América latina y el Caribe 52% 75% 50% 2,1% 1,1% 1,0%
Bolivia 90% 95% 89% 8,2% 5,9% 3,2%
Brasil 48% 53% 48% 1,0% 0,8% 1,3%
Colobmbia 57% 58% 30% 2,.8% 1,8% 1,1%
Ecuador 68% 91% 83% 9,0% 8,3% 8,1%
México 90% 96% 65% 4.7% 2,1% 1,4%
Venezuela 54% s/D s/D 10,9% s/D s/D

8 Estos subsidios fueron destinados mayormente a la produccién incremental de gas natural, mientras
que aquellos dirigidos a la produccién de petrdleo resultaron ser méas reducidos en monto y duracién.
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2.3 Haciadonde se dirige la fiscalidaddel sectoren Argentina:las

regaliaxomoel recursomayoritario

Las transformacionesnencionadas anteriormente, derivadas del RIGI, junto con la
reforma del impuesto a las ganancias y la reducida incidencia de los derechos de exportacion en
los ultimos afios, han desplazado la carga fiscal predominantemente hacia las regalias
provinciales.

El problema a debatir radica en la limitada capacidad de las provincias para implementar
una politica sostenible frente a los desafios que plantea la transformacion productiva y
energética que se nos avecina hacia delante. Las regalias, desde su concemstituyen un
ingreso no tributario, ya que se basan en la concesion para la explotacién de un recurso no
renovable, comprometiendo los ingresos de las provincias en el futuro a partir del agotamiento
progresivo del mismo.

Por poner un ejemplo, la prawiia de Neuguén depende en gran medida de la actividad
petrolera: el 37% de los ingresos corrientes de la provincia provienen de las fégaliastras
gue el 55% de su Producto Bruto Geografico se origina en el sector de minas y éartiaras
Ultimasdécadas, la provincia ha buscado implementar programas de diversificacion productiva
Unicamente en los momentos de caida de los precios de los hidrocarburos o debido a la
disminucién de la produccién, dejando de lado dichas politicas en contextos de auges
(Scandizzo, 2016).

En Argentina las regalias no tienen un destino especifico, salvo por la coparticipacion hacia
los municipios que en Neuquén representa el 14,55% de lo recaudado. Al igual que en otras
provincias del pais, una gran parte del gastalsstina al pago de salarios en los sectores de
Salud, Educacion y SeguriffadPor tanto, se podria afirmar que las regalias financian
principalmente gastos corrientes, a pesar que al mismo tiempo se produce una descapitalizacion
por el agotamiento de loeservorios.

Bajo este punto, en la mayoria de los paises de la region, los Estados nacionales poseen
cierta participacion en la recaudaciéon y distribucién de las regalias, lo que contrasta con la
situacién en Argentina, donde los estados subnacionaledasodnicos beneficiarios de este
recurso no tributario. Por ejemplo, en Bolivia, la alicuota del 11% de las regalias beneficia a los
departamentos, mientras que esta se complementa con otra alicuota del 7% (distribuido entre
la participacion del Tesoro & tegalia compensatoria) destinada al Estado nacional. Ademas, el
IDH se reparte de la siguiente manera: el 12% de la recaudacion se destina al fondo de

%6 Se incluyeron Ginicamente los subsidios directos hacia las empkémasota al pie nimero 9.

7 Dato proveniente de la cuenta de inversién del afio 2023 de la provincia de Neuquén.

%8 Dato proveniente del Producto Bruto Geografico de Neuquén afio 2021ccifire Provincial de
Estadisticas y Censos.

89 Segln el presupuesto de Neuquén 2024, el 52% del gasto total se dirige al pago de salarios.
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inversiones hidrocarburiferas; el 12,5% a los departamentos productores; el 31,25% a los
departamentosno productores; y el 56,25% al Tesoro de la Nacién (Fundacién Jubileo, 2020).

En Brasil, los estados subnacionales, incluyendo municipios y estados productores,
participan completamente en las regalias cuando la alicuota es del 5%. Sin embargo, cuando
estas superan dicho porcentaje, el Estado nacional recibe el 25% de la recaudacion. En el caso
de las regalias generadas por actividad offshore, el Estado nacional participa del 20% cuando la
alicuota es del 5% y un 40% cuando la alicuota es mayor. AderBasadd nacional acapara el
50% en el rubro vinculado a la participacién especial (véase Confederacdo Nacional de
Municipios, 2009).

Por otro lado, desde 2011, Colombia ha implementado el Sistema General de Regalias
(SGR) que centraliza la recaudacion ste eecurso y establece asignaciones especificas a partir
de presupuestos bienales, separados de los presupuestos del gobierno. Para tal caso se tiene
terminalmente prohibido que las regalias financien gastos corrientes, por lo tanto, el SGR tiene
como obgtivo "financiar proyectos para el desarrollo econémico, social y ambiental de las
entidades territoriales; invertir en ciencia, tecnologia e innovacion; y, en general, aumentar la
competitividad de la economia, buscando mejorar las condiciones socidpalglacion” (Ley
N° 1.530).

El SGR colombiano estd compuesto por multiples reparticiones gubernamentales: la
Direccion Nacional de Planeacion administra un banco de proyectos de inversion, mientras que
los Organos Colegiados de Administracion y Dec®idnresponsables de evaluar, aprobar y
priorizar los proyectos de inversion que seran financiados. Este Ultimo organismo esta integrado
por los tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal. Para ello, las regalias en
Colombia se distribign mediante fondos especiales de la siguiente manera: 20% para proyectos
de desarrollo econémico, ambiental y social en los departamentos productores; 15% para el
desarrollo de los municipios mas pobres; 34% para inversion regional en departamentos y
munidpios en proyectos de alto impacto; 10% para financiar proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion; y un 50% para el fondo de ahorro y estabilizacion, que promueve la estabilidad
macroeconomica y financiera a través de un fideicomiso que se descapitalzaso de una
caida superior al 20% en la recaudacién de regalias (EITI Colombia, 2022).

En definitiva, el desafio comprende en coémo viabilizan los estados la renta acaparada para
politicas de desarrollo. Si bien es cierto que otras experiencias egida @ntemplan destinos
para los gastos de los estados subnacionales productores de hidrocarburos, no resultan ser los
Unicos beneficiarios, e incluso los estados nacionales poseen una participacion en las regalias y
recursos afines. En este sentido, tséarmar los recursos no tributarios en fondos de desarrollo
permitiria otorgar sostenibilidad fiscal en el largo plazo.
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Resumen

Enestaponenciaproponemosconceptualizata invisibilizaciory la falta de
politicaspublicasntegralesqueabordenlamenopausia el climateriocomo
factores que profundizanlas desigualdadesie géneroen las sociedades
contemporaneas,Jo que plantea nuevos desafiospara el analisisy las
intervencionesen el ambito laboral.Paraello, analizaremoda menopausia
comoun problemasocial,exploraremodas condicionessociodemograficas
de esta poblacion,y reflexionaremossobre iniciativasy politicas, tanto
globalescomo nacionales,que vinculan menopausiay mercado laboral.
Finalmente, plantearemos algunos desafios que identificamos en esta
tematica.
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Introduccién

Lapresenteponenciarepresentaun avancede lainvestigaciérdel proyectod | dfaenla
vida: visibilizaciérde la menopausiaen la menstruacion.Recursogpracticosparaun abordaje
integraldel cuidadodelosciclos@ A (i | Est&n&eistigaciorbuscavisibilizalamenopausiaomo
una etapa del ciclo vital vinculadaa la menstruacion,a partir del desarrollode insumosy
recursogracticosparaespaciogducativosasicomorecomendacioneparasuabordajedesde
la politicapublica.Estainiciativasurgedel diagndésticade lainvisibilizaciorde la menopausialo
gue resultaen la falta de politicaspublicasintegralesque atiendanlas necesidadesle quienes
la atraviesangenerandaasiun factor adicionalde desigualdadn clavede género.

La falta de politicas publicasen Argentina dirigidas a la poblacion que atraviesael
climaterioy la menopausiague repercuteen la inadecuaciorde los espacioge trabajo a los
cambioscorporalespropiosde estaetapa,la carenciade acceso a informacidnadecuaday la
perpetuacionde estigmasmitos y tables,comprometenel desarrollointegraly pleno de las
personasque pasanpor este periodo. Esto se manifiesta, también, en la falta de acceso
equitativo a las consultasmédicasy prescrpcionessugeridasya que representanun costo
econdmicoque no todaslaspersonapuedenasumir.

Eltabuy el silencioque rodeaa estaetapadel ciclovital contribuyena la producciony
persistenciale ignoranciaa nivelindividualy colectivo,lo que favoreceel desarrollode mitosy
estigmagjue afectannegativamenteel transito haciaestafasedelavida.Aestosesumalafalta
de una EducaciénSexuallntegral que también aborde las etapasno reproductivas,lo cual
contribuyeala construcciérde estigmasrelacionadosonlafalta de deseosexualy la aparicion
de préacticassexualesdolorosasdebido al desconocimientode los cambioscorporales.Las
enfermedadede transmisiénsexualsiguensiendouna problematicadurante estasetapas.En
muchoscasos|adesinformacioratraviesaa muchosprofesionalegle la salud,quienesdejande
recomendaralgunosandlisisde rutina, comoel examende VIH,precisamenteen un momento
enelquelasparedesde lavaginasedebilitany estanmasexpuestas lesionesy a contraeruna
ITS.

Contrario al imaginario que asociamenopausiacon la contrario al imaginario que,
erréneamente, traslada la asociacionde infecundidad biolégica al mundo laboral, esta
poblacion.conedadesgue oscilanentre los40y 60 afios,pasaunaparte significativade suvida
cotidiana en el ambito laboral. Sin embargo, existen pocos estudios que se ocupen
especificamentedel analisis de las condiciones sociolaboralesde este grupo. Esto es
particularmentepreocupanteen un contextode pauperizaciordel mercadode trabajoy caida
del salario,que impactade maneramasprofundaen las mujeres(Brown, et al., 2023). Estos
cambiosvinieron acompafiadogle una retirada del Estadoen materia de salud,educaciony
seguridadsocial.Enesteescenarida invisibilizaciory la falta de politicaspublicasque aborden
la menopausiase conviertenen un factor que profundizael deterioro de la calidadde vidade
muchasmujeres. Segununaencuestade No Pausa2021)el 93%de lasmujeresencuestadas
en Latinoaméria se han sentido afectadasa nivel laboral por los & & Ny (G22YY daydsla €
climaterio.

Enestaponencianosproponemosconceptualizatainvisibilizaciéry la consecuentdalta
de politicas publicasque aborden de maneraintegral la menopausiay el climaterio como
factoresqueprofundizaniasdesigualdadede géneroenlassociedadesontemporaneadp que
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presentanuevosdesafiospara el analisisy las intervencionesen el mundo laboral de esta
poblacion.

Enel primerapartado,conceptualizaremoka menopausiacomoun problemasocial Para
ello, recuperaremoslas perspectivassocioantropoldgicay psicolégicadel climaterio y la
menopausiapara analizar las tensiones que surgen frente a la hegemoniadel enfoque
biomédico,el cualtiende a universalizal patologizarestaetapa.

Enelsegundoapartado,caracterizaremode manerasociodemograficaka poblaciénque
atraviesala menopausiaun grupo etario comprendidoentre los 40 y 60 afios.Analizaremos
indicadbres de la EncuestaPermanentede Hogares(4to trimestre de 2023)y la Encuesta
Nacionaldel Usodel Tiempo(2021).Compararemoindicadoresentre la poblaciénfemeninay
masculinade 40 a 60 afos, asi como entre mujeresde 14 a 39 afiosy aquellasen etapa
climatérica.El objetivo esidentificar qué desigualdadepersisten,se profundizano emergen
duranteestafase.Esteanalisipermitiraprecisadascondicioneslevidade lapoblaciénenedad
de climaterioy menopausig/ problematizada asociaciorentre estaetapay la salidadel mundo
laboral.

Enel tercer apartado,reflexionaremossobreiniciativasy politicasglobalesgue abordan
el vinculoentre menopausiay mundolaboraly evaluaremossuslimitesy potencialidadegpara
Argentinabasandononlasconclusioneslel segundoapartado.Adicionalmenteconel fin de
complementarel analisis,incluiremosreflexionessobrela situaciénnacional,provenientesde
entrevistasrealizadasen una fase previa de estainvestigacionprincipalmentea sindicalistas
argentinase iniciativaslegislativadocales.

Finalmentegnlasconclusionesiecuperaremodosprincipalesanalisisdentificadosenla
ponenciaque permiten conceptualizaa la invisibilizaciérde la menopausiacomoun factor de
desigualda@nclavede género Esteenfoqueplanteanuevosdesafiogparael disefiode politicas
publicasorientadasa reducirlasbrechadaboralesque afectana estapoblacion.

Lamenopausiaomofendémenosocial

Seguna OrganizaciémMundial de la Salud(OMS) Ja menopausieesel cesepermanente
de la menstruaciéndebido a la disminuciénde estrégeno,determinadodespuésde 12 meses
consecutivogie amenorrea,sin causagatolégicagyOMS,2022).Por su parte, el climaterio es
unafaseque & A y O 2I&del2mehopausiaextendiéndosedurante un periodo variablemas
largoantesy despuésdelaY Sy 2 LJI (MidesCuénya2021,p.9). Esteperiodopuededurar
alrededorde 20 afios,conlo cualesunacuartaparte de la existenciapromedio, teniendoen
cuentaque la esperanzale vidade lasmujeresesde 78.8afosen Argentina(INDEC2013).Se
estima que para 2024, mas de 3 millones de personasen Argentinaestarantransitando el
climaterior4.

Denominamosa la menopausiacomo un dia en la vida de las personasy al climaterio
como una fase vital que comprendeel periodo de la perimenopausiay la posmenopausia.
Convencionalmentese entiende que las mujeresalcanzaria menopausiaalrededorde los 50

"Estimaciones y proyecciones de poblacién segln sexo. Total del pais2@mM)O(INEC, 2023 en
Martinez, 2023). Disponible en:
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023£282@23. pdf
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afiosy comienzama manifesta signosde la perimenopausiaproximadamente los40 afiosde
edad.Sinembargo,la menopausigpuedellegara edadestempranas(antesde los 40 afios),ya
seapor situacionegde estrés,por tratamientosmédicoscomola quimioterapia,radioterapiao
histerectomia,debidoa causagyenéticasp inclusopuedeocurrir por causasdesconocidasDe
estemodo, buenaparte de la experienciadel transito haciala menopausiase vive mientrasla
personasiguemenstruandolUnabordajeintegralde lamenopausiasuponecomprenderlacomo
unaetapadel ciclovital de laspersonasnenstruantegGiordanosgt. al, 2023).

El estudio de la menopausiacomo fenédmeno socialha sido indagadodesde multiples
espaciosinterdisciplinarios.La literatura académica/a investigacionperiodistica, la gestion
estatalde organismogle salud,la produccioncinematograficay diferentesorganizacioneso
gubernamentaley agrupacionesocialeshanhechode la menopausiagnlos tltimos afios,un
eje de discusiore investigacidérclavede susagends.

En estas lineas, nos ocuparemos, especialmente, de los aportes académicos
socioantropoldgicosy de la psicologiaclinica en materia de climaterio y menopausia.
Investigacionessocioantropolégicas(Godelier, 1986; Martin, 1987; Héritier, 1991; Lock,
1993,1998;Leidy, 1994; Harding,1996; Fitte, 2008) cuestionanel abordaje biomédicode la
menopausiay el climaterio que se centra en el diagndsticode sintomagd5 y significados
universalegle estaetapadel ciclovital. Porel contrario,estalineateéricapostulaque el cuerpo
poseeun caracterhistorico, socialy simbdlicoque no puede serignorado.De este modo, la
menopausigy climaterioserananalizadagn tanto hechossocialegDurkheim,1895/1986),en
virtud de que estdnancladosen territorios y temporalidadesespecificado que influye en los
significadogjuelasdistintassociedadese atribuyen.Esto,a suvez tiene efectosenelmodode
significardichaetapavital.

A partir del siglo XIX, como consecuencia del descubrimiento del estrégeno, la
menstruaciény lamenopausichansidotratadasdesdela medicinaclasicacomoenfermedades
deficitariasen los cuerposfemeninos(Harding,1996). Se ha identificado que la biomedicina
sefalael cuerpo de las mujerescomo una maquina,enfatizandoel control y la jerarquia:el
trabajo de partoimplicaeficienciamientrasla menstruaciony la menopausiaunafallao déficit
(hormonal)ligadaa unapatologia(Tovar,2004).Consecuentementduvo lugarel aumentode
las prescripcionesde Terapiade ReemplazoHormond (TRH)a partir del suministro de
estrégenos sintéticos, aunque los riesgos asociadosa ella sean explicitos. Los estudios
socioantropolégicosian intentado desafiarla perspectivabiomédica,dandocuentade que la
experienciay los significado®torgadosal periodo climatérico,sonproductode la combinacién
de la cultura y labiologias localefl_ock, 1993,1998).

De igual manera, Leidy (1994) plantea modificar a partir del lenguaje la nocién de
daNyidz2yYlra RS fI YSy2LldzaAlé 6SYyGadSyRAR2a 02Y2
estado de salud) presente en la biomedicina. Asi, propone el téraigmms corpralespara
identificar los cambios fisicos producidos por el climaterio que tampoco son universales. Los

SEn este trabajo utilizaremos la expresigmnifestaciones corporalesEsta eleccion responde a la
necesidad de ponerle fin a la patologizacion de la etapa climatérica, ya que el sintoma es la categoria
médica utilizada para identificar la percepcion de una enfermedad, como por ejemplo el dolor de
estomago.
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estudios comparativos entre Estados Unidos y Japon realizados por Margaret Lock (1993),
demuestran empiricamente de qué manera, en dos entornos @léardiferentes, varian los
signos corporaleasociados a la menopausia y climaterio. Asi, las japonesas reportan una menor
frecuencia de sofocos y de otras manifestaciones fisicas y animicas que las norteamericanas,
debido, entre otras causas, a la infhuéa de la dieta (Lock, 1993). De igual manera, en diversos
entornos sociales no occidentales, la etapa que rodea a la menopausia adquiere caracteristicas
positivas entre las mujeres, por lo cual, al aumentar su prestigio y valoracion social, no se
notifican malestares significativos y su consecuente medicalizacion (Garcia, 2017).

Por su parte, los estudios de Beatriz Rodriguez (2000), basados en la psicologia clinica, el
psicoanalisis y los estudios de género y salud, sostienen la hipotesis de que g¢hmales
expresado por las mujeres climatéricas, se debe mas a factores socioculturales condicionantes
en su subjetividad que a la disminucién de la actividad folicular ovarica. Un hallazgo interesante
durante los estudios de Rodriguez (2009) fue,qleante sis entrevistas con mujeres de
mediana edad, ellas denunciaban la entidad del climaterio masculino y las estrategias
desplegadas por sus compafieros para ocultar y disimular los cambios biogréficos. En estas
relaciones de pareja atravesadas por una nueva fei$al, Rodiguez observa un doble
problema: la imposibilidad de los varones de asumir su propio envejecimiento, y con ello, su
dificultad para comprender y acompafiar el estadio climatérico de sus comparieras.

La antropdloga argentina Leticia Fitte (2008 explorado en profundidad los sentidos
gue los/as médicos/as ginecdlogos/as le otorgan a los conceptos de menopausia y climaterio, y
la relacion entre normalidad y patologia que estas categorias solapan en el discurso biomédico.
Segun sus investigaciestd [ I Ydz2SNJ YSy 2 L3t dzaA OF S& OF N} OGSNAI
cuerpo potencialmente en riesgo que requiere de controles médicos frecuentes e intensivos
LJ NI LINBE@SYy AN &k 2 (ID08pl6). Bd eRe sbritido da ptalttica diongedds sed €
centra no solo en los sintomas presentes que reportan las mujeimes que se patologiza el
estado aludiendo a posibles trastornos futuros en la salud ligados a la condicion climatérica.
Asimismo, el déficit hormonal es restablecido mediante la prescripbgdestrégeno sintético,
cerrando el ciclo de patologizacién y medicalizacion de la fase vital. Fitte (2008) da cuenta de la
construccién social alrededor de los sentidos y significados de la menopausia mostrando otros
contextos culturales. De este moditecestudios de Nueva Guineaddelier, 198§ en los cuales
las mujeres adquieren un poder relevante durante el cese de los flujos menstruales, en
detrimento del poder de los varones. De igual manera, en sociedades africanas e iroquesas, las
mujeres de dad avanzada son consideradas peligrosas, en el sentido de que su autoridad es
mayor respecto de las mujeres mas jovenes y de los varones (Héritier, 1991).

En sintesis, los estudios sociales recuperados desafian los limites del abordaje biomédico
e identfican y resaltan el peso de los factores socioculturales para analizar el transito hacia el
climaterio y menopausia. Estas corrientes conceptualizan la menopausia y el climaterio como
un problema del orden social y que, por tanto, debe ser abordado ateddilas caracteristicas
de cada territorio e identificando las significaciones que le otorgan los distintos cuerpos. De
manera opuesta, la biomedicina, a partir de concebir a la etapa como deficitaria de estrogenos
o de hormonas reproductivas, promueve abordaje universal a partir de la medicalizaciéon a
través de la prescripcion de psicofdrmacos, generalmente, tranquilizantes, producto de
conflictos emocionales y, en otros casos, a traves de la TRH (Burin, 2010).
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Sumado a la nocién deficitaria de la etagianatérica, su asociacion a la esterilidad y a la
ausencia de la reproductividad, entrafian tacitamente una vinculacion con la pasividad, la vejez
y la improductividad. Estas concepciones operan como un circulo vicioso en la experiencia que
las mujeres I®torgan a la llegada del climaterio, ya que los prejuicios sobre la etapa influyen en
el modo de vivir y darle sentido a la nueva fase vital.

Recuperando las reflexiones de los estudios socioantropolégicos que identifican que la
menopausia y el climater deben ser abordadosegun cada territorio y cultura, nos
proponemos caracterizar sociodemograficamente a la poblacién climatérica en Argentina.
Nuestro objetivo es mapear sobre qué cuerpos se inscribe la menopausia en la Argentina, y por
gué constituyeun factor de desigualdad en clave de género.

¢, Cuaksel sujetode lamenopausia®namiradaintegralde la
desigualdad

Dentro del sistema capitalista, son las familias quienes se ocupan de las tareas de
reproducciéon no remuneradas (cuidado y tareas daiés)® y dentro de las mismas, las
mujeres, a quienes, histéricamente y socialmente, se les ha asignado la funcion de cuidadoras
(Rodriguez Enriquez, 2019). La division sexual del trabajo, que asigna a los varones el ambito
publico y las tareas remunerad en el mercado, mientras que reserva a las mujeres el &mbito
privado, atribuyéndoles las tareas de reproduccién no remuneradas en el hogar, genera
desigualdades que afectan la vida de las mujeres (Montufar, 2021), con repercusiones en las
dindmicas soclas(Rodriguez Eiquez, 2015).

Durante el dltimo siglo, la economia feminista se ha ocupado de medir estas
desigualdades entre varones y mujeres (Rodrigueljigr, 2015). Para ello, se construyeron
indicadores para medir la distancia entre ambos génenoddistintos aspectos: tiempo de
cuidados, posibilidades de insertarse en el mercado de trabajo, tipo de ocupaciones en las que
predominantemente se insertan, ingresos, acceso a la salud, entre otros. Estos indicadores
evidencian distintas brechas entrarenes y mujeres, que configuran desigualdades que afectan
diversas areas de la vida de las mujeres y perpetdan un sistema de desigualdad entre los
géneros.

Se han analizado las brechas de género para la poblacién total (Marchionni, M et al, 2018;
OGyEP, @1; N. Favieri y Orellano, 2024), poniendo especial énfasis en la poblacion joven
(SENAJU, 2020; Ministerio de Economia, 2023, Templado et al, 2024) y en la poblacion adulta
mayor (INMUJERES, 2020; Almirall Llambrich et al, 2024; Closinbag, 2024).a8go cexiste
una vacante en lo que respecta a la poblacion comprendida entre los 40 y 60 afios, que es la que
atraviesa el climaterio.

En este apartado nos proponemos conocer y caracterizar a esta poblacion, e identificar
las particularidades que adquierdas brechas de género en esta etapa de la vida. Para ello,
utilizaremos los datos del IV trimestre de 2023 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
gue cuenta con indicadores sociales que nos permiten conocer las caracteristicas

"®Por trabajo no remunerado nos referimos a las actividades que realizan en los hogares de manera no
remunerada y que garantizan la reproduccién de sus miembros (incluye las tareas domésticas y el tiempo
de cuidados) (ENUT, 2021; Rodriguez Enriquez,.2015)
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socioecondmicas de laoplacién, y la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), que busca
retratar la vida de personas de distintas edades a partir de identificar el tiempo que dedican a
las actividades dentro y fuera de los hogafeBn este caso, esta encuesta nos permitaliaar

el tiempo que varones y mujeres dedican a las tareas de cuidado.

Las mujeres en edad de climaterio dedican en promedio 6:40 hs. diarias a tareas no
remuneradas, mientras que los varones de su mismo rango etario destinan aproximadamente
la mitad (3:4 hs.). Este tiempo promedio dedicado es superior al de las mujeres jévenes y
adultas jévenes (6:35 hs) (ENUT, 2021).

Grafico N° 1. Tiempo promedio dedicado al TNR por sexo y grupos
etarios. Total pais, 2021.

Mujeres en edad de Varones adultos Mujeres jovenes y Varones jovenes y
climaterio adultas jovenes adultos jovenes

Fuente: elaboracion propia en base a ENUT 2021 (INDEC)

Esta diferencia se debe principalmente al tiempo dedicado a las tareas domésticas. Las
mujeres en edad de climaterio dedican 4:35 hs diarias a estas tareas casi el doble que las mujeres
jévenes y adultas jévenes (2:20 hs). Esta diferencia podria explpamee en la categoria de
mujeres jovenes y adultas jovenes hay una proporcidn significativa de mujeres que aun viven
con sus familias y, se puede suponer que, en estos casos las tareas domésticas recaen en otras
mujeres de la familia, principalmente latadres y/o mujeres de mas edad. En relacién a los
varones de su mismo rango etario, las mujeres en edad de climaterio dedican casi el doble de
tiempo (2:42 hs) a las tareas domésticas (ENUT, 2021).

"Para hacer este andlisis segmentamos a la poblacién en 4 grupos: mujeres jovenes y adultas jévenes (14
39 afios), mujeres en edad de climaterio-@afios), varones jévenes y adultos jovenes3a4anos) y
varones adultos (480 afios).
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Grafico N° 2. Tiempo promedio dedicado a tareas domésticas por
sexo y grupos etarios. Total pais, 2021.

2:08
L

Mujeres en edad de Varones adultos Mujeres jovenes y Varones jovenes y
climaterio adultas jovenes adultos jovenes

Fuente: elaboracién propia en base a ENUT 2021 (INDEC)

Esta tendencia se invierte cuando se trata del tiempdickdo al cuidado de nifios/as de
hasta 13 afios. Las mujeres jévenes y adultas jovenes dedican 6:35 hs diarias a esta tarea,
mientras que las mujeres en edad de climaterio dedican 5:15 hs. Esto se debe a que las primeras
suelen estar en una etapa en la dienen a cargo nifios/as entre 1y 3 afios, quienes demandan
mas cuidado. Pero si comparamos a las mujeres en edad de climaterio con los varones de su
mismo rango etario, observamos que ellos dedican significativamente menos tiempo, 3:41 hs

Grafico N° 3. Tiempo promedio dedicado al cuidado de niflos/as menores de
13 por sexo y grupos etarios. Total pais, 2021.

Mujeres en edad de Varones adultos Mujeres jovenes y Varones jovenes y
climaterio adultas jovenes adultos jovenes

Fuente: elaboracién propia en base a ENUT 2021 (INDEC)

Cuando se tra del cuidado de personas mayores (mas de 65 afios), las mujeres en edad
de climaterio destinan 6:50 hs diarias a esta actividad, mientras que las mujeres jovenes y
adultas jovenes 3:47 hs. Nuevamente en relacién a los varones del mismo rango etario, las
mujeres en edad de climaterio dedican significativamente més tiempo: 6:50 hs vs. 3:19 hs diarias
(ENUT, 20213

"8 E| célculo esthecho tomando las personas que declaran efectivamente realizar cada actividad.

9 Ibid.
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Grafico N° 4. Tiempo promedio dedicado al cuidado de personas mayores
(mas de 65 afios) por sexo y grupos etarios. Total pais, 2021.

Mujeres en edad de Varones adultos Mujeres jovenes y Varones jovenes y
climaterio adu\tas jovenes adultos jovenes

Fuente: elaboracion propia en base a ENUT 2021 (INDEC)

La sobrecarga de responsabilidades de cuidado impacta negativamente en las trayectorias
laborales de las mujeres, ya que reduce significativamesus horarios disponibles para
participar en el mercado laboral remuner&floAdemas, esta limitacién de tiempo puede tener
repercusiones negativas en su salud, especialmente durante la menopausia, un periodo
caracterizado por cambios emocionales y fisi¢Badawy, et.al, 2024). Las consultas y los
controles médicos de salud necesarios en esta etapa, consumen gran parte de las rutinas de las
mujeres, como asi también, la gestién de la carga emocional que implica procesar la transicion
hacia una nueva etapde la vida.

Grafico N° 5. Tasas basicas del mercado laboral por sexo y grupos etarios.
Total pais, IV T 2023

B Tasa de actividad | Tasa de empleo Tasa de desocupacion

91,1°

7.7
I | 547% I

Mujeres en edad de Varones adultos Mu;eres jovenes y  Varones jovenes y
climaterio adultas adultos

Fuente: elaboracion propia en base a EPH IV T 2023 (INDEC)

Las mujeres en edad de climaterio participan en el empleo remunerado en menor
proporcion que sus pares varones: la tasa de actividad (73,7%) y empleo (71,2%) es mas baja
para ellas que para los varones de su mismo rango etario (91,3%%,88dpectivamente), lo
gue resulta en brechas de 16,6 pp. y 17,3 pp. La desigualdad también se refleja en las tasas de
desocupacion, que son mas altas entre estas mujeres en edad de climaterio (3,4%) en
comparacion con los varones del mismo rango et&jb%); y en la mayor informalidad: la tasa

80 Mummert (2018) identifica que las mujeres alrededor de los 50 afios (que aqui quedan englobadas en
la categoria mujeres en edad de climaterio) se encuentran en la "generacion sandwich”, ya que cargan
simultdneamente el cuidado de nifios/as y adolescentes, asi denaolultos/as mayores.
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de informalidad es del 28,8% entre las mujeres en edad de climaterio, frente al 23,5% en los
varones de su mismo rango etario, generando una brecha de 5,3 pp. (EPH, IVT, 2023).

Grafico N° 6. Tasa de informalidad en asalariados/as por sexo y grupos etarios.
Total pais, IV T 2023

443% 43,4%
28,8%

Mujeres en edad de Varones adultos Mujeres jévenesy  Varones jovenes y
climaterio adultas jovenes adultos jovenes

Fuente: elaboracion propia en base a EPH IV T 2023 (INDEC)

Sin embargo, a pesar de que masjeres trabajan una menor cantidad de horas de forma
remunerada respecto de los varones (la brecha es de 7:53 hs), el porcentaje de las ocupadas que
realiza mas de una actividad en el mercado supera en 8,6 pp. al de los varones (18,1% y 9,5%
respectivamete) (EPH, IVT, 2023).

Grafico N° 7. Promedio de horas semanales trabajadas por sexo y grupos
etarios. Total pais, IV T 2023

RZ)

Mujeres en edad de  Varones adultos Mujeres jovenesy  Varones jovenes y
climaterio adultas jéovenes adultos jéovenes

Fuente: elaboracién propia en base a EPH IV T 2023 (INDEC)
Cabe notar que las tasas y la brecha de género en el pluriempleo son mas elevadas para

las mujeres en edad de climaterio respecto de las mujeres jévenes y adultas jévenes (18,1%
respecto a 14,0% y 8,6 pp. respecto a 5,9 pp. reg@eoente)
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Grafico N° 8. Tasa de pluriempleo por sexo y grupos etarios. Total pais, IV T
2023

Mujeres en edad de Varones adultos Mujeres jovenes y Varones jovenes y
climaterio adultas jovenes adultos jovenes

Fuente: elaboracién propia en base a EPH IV T 2023 (INDEC)

La menor participacion en el mercado laboral de las mujeres, su menor acceso a empleos
de calidad, de jornada laboral completa y a puestos de jerarquia, generan desigualdades en los
ingresos entre varones y mujeres.

Cuando miramos el segmenti® mujeres en edad de climaterio y varones en ese mismo
rango etario, se observa una brecha en los ingresos de la ocupacién principal de las y los
trabajadores de 26,33%, en promedio. Esta diferencia se amplia entre las y los asalariadas/os no
registradasps, donde alcanza el 54,78% (EPH, IVT, 2023).

Las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en los quintiles de ingresos mas bajos,
fendbmeno que se conoce como feminizacion de la pobreza (Aguilar, 2011). Entre el 20% de la
poblacién con menores ingresd@? de cada 100 personas son mujeres en edad de climaterio.

En el extremo opuesto, entre el 20% de mayores ingresos ellas son sélo 38 de cada 100. Esto
repercute en la capacidad para afrontar el costo en dinero de la menopausia.

Grafico N° 9. Composicion de quintiles de Ingreso Total Individual por sexo - Poblacion
40-60 afios

B Mujeres 40-80 [ Varones 40-60

0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: elaboracian propia en base a EPH IV T 2023 (INDEC)

En resumen, la disponildhd de tiempo influye en las oportunidades laborales de las
mujeres, y ambas variables afectan la manera en que se transita la menopausia. Si las mujeres
en edad de climaterio dedican gran parte de su tiempo al cuidado y ademas tiene una insercion
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desfavaable en el mercado de trabajo remunerado lo que tiene efectos en su menor percepcion
de ingresos, ¢cuanto tiempo les queda para realizar consultas médicas sino cuenta con la
posibilidad de pedir licencias en el trabajo? ¢ Con qué recursos (tiempo y dinergan para

seguir las recomendaciones médicas? ¢ Qué tiempo libre disponen para transitarlos cambios que
aparecen en esta nueva etapa de la vida? Estas y otras preguntas nos llevan a la necesidad de
enfocarnos en la interseccién entre la menopausia ynehdo laboral, un andlisis que se
profundizar& en el préximo apartado.

Climaterioy mundolaboral:unaaproximaciorcritica

Investigaciones previas sobre las condiciones y experiencias de vida de personas en el
climaterio (CIPD, 2019, 2023; No Pausa, 2021; No Pausa & Defensoria del Pueblo de la Provincia
de Buenos Aires, 2021; Sin Reglas, 2022; Fawcett Society, 2022) ideqtiBaauchas mujeres
reportan un impacto significativo en su vida laboral durante esta etapa. A pesar de que la
vivencia del climaterio y la menopausia cobra formas diversas para cada persona y cada
sociedad, existen manifestaciones corporales comunesyanak regiones que permean la
cotidianidad y sus labores. Las manifestaciones fisicas y los impactos psicoemocionales que
mucha$ transitan en esta etapa, como dificultades para conciliar el suefio, fatiga, problemas
de concentracion, migrafas, lagunas naas y cambios de humor como angustia y depresion,
contribuyen a una sensacién generalizada de malestar y baja productividad en sus espacios de
trabajo. Ademas, en estas investigaciones las mujeres expresan que la incomodidad y vergiienza
provocadas por losofocos, asi como la dificultad para abordar estos temas con sus superiores
y colegas, las han llevado a ausentarse del trabajo. En situaciones extremas, algunas incluso
relatan haber perdido su empl&o

Al tratarse de una poblacién que se encuentra, eonmedio, entre los 40 y 60 afios de
edad, una porcién significativa de esa cotidianidad sucede en los espacios de trabajo, como
también lo reflejan los datos analizados en el apartado anterior. Muchas de estas mujeres se
emplean en la informalidad, lo queate casi imposible obtener licencias para realizarse los
controles médicos necesarios. Este escenario se complica ain mas, como se analizé en el
apartado anterior, por la sobrecarga de demandas de cuidado que les deja muy poco tiempo
libre.

En una fase prda de la investigacion se relevaron antecedentes de politicas publicas e
iniciativas legislativas en el mundo que se ocupen de la interseccidn entre menopausia y trabajo,
con el fin de identificar posibles abordajes para promover en Argentina.

81 Tomamos como referencia las manifestaciones corporales que experimentaron mujeres britanicas y
latinoamericanas, segun los estudios de No Pausa, 2021; CIPD, 2019; y Fawcett Society, 2022.

82En Reino Unido, una de cada seis mujeres encuestadas por CIPD (2023) han considerado dejar su trabajo
por la falta de apoyo en su transito a la menopausia. En 2019 casi 900.000 mujeres dejaron sus empleos
durante un periodo de tiempo indefinido por motizwelacionados a su climaterio y menopausia (CIPD,
2019).
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Los paisegue presentan avances en este campo son Reino Ehidiand&*, Espai®,
Estados Unidd§ Chilé’, Méxicd® y Argentin&. Sin embargo, en lo que refiere a iniciativas
legislativas u otras acciones (como programas de empresas privadas y otros avances en
capadtacion y sensibilizacion) vinculadas al &mbito laboral, estas estan presentes en menor
cantidad de paises y provienen principalmente del norte gf&bal

En la mayoria de estos casos, de Reino Unido y Espafa, las iniciativas se orientan a
promover una adecuacion de las condiciones laborales a los cambios corporales que se
experimentan durante el periodo del climaterio, con el objetivo de que la menopawosia n
constituya un impedimento para sus trayectorias laborales. Entre las recomendaciones se
destacan la incorporacion de ventiladores en los escritorios para acompafar los sofocos, el
acceso a horarios de trabajo flexibles y licencias laborales o la adtatuieclos uniformes de
trabajo por los cambios en la temperatura corporal. Estas iniciativas, mayoritariamente
impulsadas por el sector privado, estuvieron orientadas a asegurar la permanencia de las
trabajadoras durante la peri y posmenopausia.

En lo querespecta a iniciativas que aborden las intersecciones entre menopausia y
trabajo, desde el ambito legislativo, en Argentina existe una vacancia. ldentificamos un
' yGSOSRSyGS RS tF a20ASRIR OAGAft® [+ 2NAIFYATL
mengpausia y climaterio a empresas privattaademas de servicios pagos, dirigidos a mujeres
Sy SiFLI)F RS OftAYFGSNR2T LI NI St RAFIAYys&aGAOz2 @&
de habitos, alimentacién y salud. Entre los argumentos que presenta mata&ar a la

83 Camparia de concientizacion sobre la menopausia impulsada por la representante conservadora Rachel

Maclean (El Pais, 2019). Campafa #MakeMenopauseMatter de Diane Danzebrink (menopausesupport,

2019. Demanda al gobierno nacional por una campafa a favor de la visibilizacién y atencion de la

menopausia (Danzebrink, 2018). Recomendaciones del Comité de Mujeres e Igualdad al Gobierno

Nacional para incluir la menopausia como una caracteristica proteégidala Ley de Igualdad de 2010

(House of Commons, 2023).

84 Campafia de visibilizacion de la menopausia impulsada por el Ministerio de Salud y creacién de un sitio

web del Departamento de Salud para obtener informacién sobre la menopausia y sus sintatnagCa

2023).

85 Modificaciones a la Ley Orgéanica 2/2010 de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria

del embarazo (ahora, Ley Organica 1/2023) que incorporan el abordaje de la menopausia en tres articulos

(Boletin Oficial del Estado [B[DE023).

86En 2023, el alcalde de la ciudad de Nueva York, Eric Adams, asumié el compromiso de desafiar y cambiar

el estigma asociado a la menopausia en dicha ciudad (Carbajal, 2023 en Vinokur, 2023)

80 S& 4! LX AOF OAsy RS (S NIjads ton frfomasBScimaléricds sbenkfizidins2 y | £ |

RS FT0SyOAsy LINAYINRARIF RS &l fdzRé O6HAMTO®

BC2NR a[F YSy2L}l dzaAlY dzy RS&lF FN2 RS LRt NGAOF Lot Aol

por el Instituto Belisario Dominguez (Organizaciéon Panamexridaria Salud [OPS], 2023 y Senado de la

wSLIGotAOFSES HAnHOOT hNBIFIYATIFIOAsyYy aG{Ay wS3Itlaé¢ &S LI

conocimiento, conversacion y cuidado de las mujeres en etapa de menopausia (Sin Reglas, 2023).

8Proyecto de Ley parala®t OAsy RS dzy at NPEINI Y t NP@GAYOAlf R
N

A

S i
Bt OA

/I EAYFGSNR2E OHNHHOT tNReSOG2 RS [Sé LINY tF O
I YSy2Lldzail & St OtAYIGSNRA2E OHANHOULD

% Danzebrink, 2018; UK Parliamen@22; APPG Menopause, 2023; PWC, The John Lewis Partnership,
Bristol Myers Squibb, Tesco, UNISON en APPG Menopause, 2023; Equality and Humans Rights
Commission, 2024; Generalitat de Catalufia en El Pais, 2022; Mas Madrid, 2023; Waldman, Cahn y
Crawford, 2021

91 Mas informacion disponible emittps:/no-pausa.com/menopausia_y_trabajo

U‘IU'))

\
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contratacion de sus servicios para empresas, la organizacion destaca el costo econdémico de la
GRAAYAYdzOAsY RS LINPRAzOGA GARF Ré¢ OdzZ yR2 SEA&GSY |
por motivos relacionados a la menopausia. El argumesttagroductividad y la permanencia

laboral reaparece entre los beneficios que prometen con la adopcion del servicio para empresas,
SYiNB Sttz2a aS YSyOazyl fI LRaAoAtARIR RS aGNXBi
SYd2Ny2 Yt a LINPgiedz biveD@gantracipndt, d&ciard da promocion del

bienestar, el cuidado y la calidad de vida de las mujeres que transitan esta etapa, asociando
AAAYATFAOI GAGIYSY(iS RAOKIA y20A2ySa 02y- dzyl AR
LI dza I NE @

Ahora biena partir de la caracterizacién realizada en el apartado anterior y los estudios
gque analizan las condiciones y experiencias de vida para las personas en edad de climaterio,
encontramos que, para el abordaje en Argentina, existen al menos dos limitaciones e
enfoques de las iniciativas que se ocupan de la menopausia y el climaterio en el ambito laboral,
tanto las del norte global como la propuesta local de No Pausa.

t 2NJ dzy fFR2X Sadla AYyAOAFGAGIa FR2LIFY dzyl L
ya que se enfocan Unicamente en asegurar la permanencia laboral de las trabajadoras. Esta
mirada dista de una perspectiva integral donde aspectos centrales de la salud sexual y no
reproductiva, como las emociones, la sexualidad o el placer, son debidaatani@ados. Las
afecciones que pueden experimentar las trayectorias laborales de las trabajadoras que
atraviesan el climaterio no se limitan a la inadecuacién de los espacios fisicos. Los estudios
previamente mencionados (CIPD, 2019; Fawcett Society, 202&faron que la gran mayoria
de trabajadoras no estaban dispuestas a expresarse sobre su menopausia con sus superiores,
especialmente si eran hombres y/o personas mas jovenes que ellas (Hardy, et al., 2018; APPG
Menopause, 2023). Resulta evidente que,smadla de las adecuaciones de los espacios de
trabajo, los mitos, estigmas y el tabu alrededor de la menopausia son factores centrales que
deben ser atendidos para garantizar el bienestar integral de las personas que se encuentran
atravesando el climaterio

Ademas de las manifestaciones corporales y psicoemocionales que sobrevienen en esta
etapa de la vida, las mujeres trabajadoras en edad de climaterio, como muestra la
caracterizacion poblacional del apartado anterior, diariamente dedican el equivalends de
media jornada laboral a tareas no remuneradas. La compatibilizacion de esta doble jornada
laboral limita la disponibilidad emaocional y de tiempo de las mujeres para ejercer practicas de
autocuidadd? y bienestar de la salud (Sepulveda, 2017), pddionente en un periodo en el
gue las mismas son indispensables para la calidad de vida. Sin el acceso a una atencion integral
del transito de la menopausia de la poblacion trabajadora (remunerada y no remunerada), las
desigualdades de género, como la cdatl de tiempo dedicada a tareas no remuneradas, o los
mitos, estigmas y tabues que persisten en los espacios de trabajo, seguiran condicionando
negativamente las experiencias de esta etapa de la vida.

Por otro lado, el limitante del acceso a un contrateedepleo formal como requisito para
recibir garantias de desarrollo pleno durante la etapa del climaterio en el espacio de trabajo. El

92 Implica la capacidad de las personas de pensar en si misma, priorizarse y tomar decisiones que
favorezcan su salugu autoestima y su afectividad (Panesso, 2007 en Sepulveda, 2017)

132



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

total de las iniciativas y programas, donde la mayoria provienen del sector privado, se dirigen
exclusivamente a mujeresabajadoras en situacion de empleo formal.

Si recuperamos las caracteristicas de las inserciones laborales de las mujeres en
Argentina, es decir, en trabajos flexibles, con salarios menores a los de sus pares varones y fuera
del marco de la formalidad, Ienportacion de un modelo de estas caracteristicas profundiza la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran al no contemplarlas como destinatarias de
la politica publica. La reproduccion de ese tipo de iniciativas excluyentes, por encima de la
implementacion de politicas publicas integrales con un enfoque de derechos universal, presenta
serias limitantes para ampliar el tratamiento y abordaje del climaterio y la menopausia desde
una perspectiva de igualdad de derechos.

Para reflexionar sobre la ingncia de la menopausia y el climaterio en las trayectorias
laborales, especificamente de las trabajadoras nacionales, recuperamos las entrevistas que
realizamos a dos mujeres sindicalistas de Argentina. En estas entrevistas esta presente el tabu
gue rodeda menstruacion, la menopausia y el climaterio. Las mujeres entrevistadas expresaron
gue esos silencios configuraron un escenario de desinformacién general sobre los ciclos de la
vida, que les afectaron sus trayectorias vitales y militantes.

El silencio ge rodea a la menstruacion, también fue identificado en su transito durante
la menopausia:

El tema de la menopausia no aparecia en ningin momento de mi vida, salvo la mia propia.
Son dos temas que en toda mi vida sindical no se cruzaron en absolutblg menopausia

digo todavia mas tabu que la menstruacién, pero ademas esta unido con que te hiciste vieja
COmo gque ya no menstruas mas o quizas, bueno, ocultar los calores. (Sindicalista)

El ocultamiento de la menopausia resulta de autopercepciones wagdtnplantadas por
la mirada discriminatoria de uotro que profundiza la estigmatizacion mediante estereotipos
asociados a la adultez y el género (No Pausa & Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires, 2021). La ginecologia hegemonica tradali@socia la menopausia a una nocion de
déficit, contraponiendo un cuerp@yen y sano con un cuerpo décil y enfermo (Cuenya, 2021).
Esto tiene impactos en los imaginarios sociales contribuyendo a la estigmatizacion vinculada a
una nocion negativa de estdapa de la vida en las mujeres. &te escenario, la menopausia
resulta un factor que pone en tensién la continuidad de la actividad laboral, tal como menciona
una de las entrevistadas:

En la legislacion laboral (discusién entre convenios, carrerasgiwoiles) no aparecié que

las mujeres sindicalistas tuviéramos en cuenta esta etapa de la vida. Yo creo que esto tiene
una marca muy fuerte que nos dice culturalmente si seguimos habilitadas para continuar
con la tarea que elijamos o si ya fue. (Sinditai

La organizacion sindical permea una imagen de masculinidad que mantiene la segregacion
de género en la misma, puesto que tradicionalmente el trabajo se ha corporizado en el varén
(RigatPflaum, 2008). La consecuencia es que las necesidades de |assmasjda negociacion
colectiva son postergadas. La ausencia de la menopausia en la agenda sindical tiene su razén en
ello, entre otras demandas similares. Esto viene acompafiado de una proporcion significativa de
roles y liderazgos masculinizados, lo audl Y LJX A OF 1jdz§ St | O0Saz2 RS ¢
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AAIYAFAOFINI LINROFOESYSyidS I | RPflaimi2008 pRS OF NI Of
Esto resulta un desafio para las mujeres sindicalistas, tal como lo destaca una de las entrevistas

en tarto tuvieron que invisibilizar etapas de su ciclo vital como la menstruacién y la menopausia

para alcanzar puestos de liderazgo y conduccién en los sindicatos:

Cuando hablo del mundo sindical y las mujeres y las estatales creo que habria que hacer
una demogracion de la apropiacion de un modelo no feminizado, un modelo que muchas
mujeres adoptan masculinizado, entonces ¢En dénde entra ahi en tu recorrido histérico
militante que vas a tener menopausia? no entra porque adoptas practicas no feminizadas.
(Dirigente sindical estatal y trabajadora de salud publica mental)

Pese a la postergacion de las demandas de las mujeres en el mundo sindical, la
organizacién y militancia feminista en los sindicatos, principalmente en los Ultimos afios, trajo
consigo avances e lincorporacion de la perspectiva de género en el mercado de trabajo.
Algunos ejemplos de ello son la legislacion sobre gestion menstrual en relacién al dia femenino
e insumos de toallitas higiénicas, las licencias por maternidad, entre otras. Sin eptbdayda
gueda pendiente que la menopausia se incorpore a la agenda sirai€abmo sucedié con la
menstruaciéon. Para ello, resulta fundamental avanzar en el abordaje de la menopausia y el
Of AYFGSNR2 avYta fft RS RS aOZ\AONIYIOA I RS (aNloaNBe & &
teniendo en consideracion también a quienes trabajan por fuera del mercado formal, como las
mujeres cuentapropistas, las trabajadoras de casas particulares y quienes forman parte del
sector informal. Como destaco uda las entrevistadas, visibilizar la menopausia nos invita a:

O0X0 dzy RSOIFGS 1jdzS y2a FGOGNXgAaSal O2Y2 aSNBa KdzYly
personas que quieran, aunque no estén en el umbral de la menopausia 0 aunque no estén

en esa etapa. Porque es parte de la discusion de la clase trabajadora (Dirigeiteal sind

estatal y trabajadora de salud publica mental)

En Argentina contamos con un antecedente legislativo de relevancia para comenzar a
abordar la interseccidn entre menopausia y trabajo. El proyecto de Maria Rosa Martinez
(2023%3, ex diputada y actual sedara provincial, establece en sus fundamentos la necesidad
promover el cuidado, la atencién y el abordaje integral de la salud, desde la menstruacién, para
promover una buena calidad de vida durante el climaterio. Esta iniciativa contempla el nexo
entre menstruaciérmenopausia, promoviendo un abordaje integral de los derechos sexuales
no reproductivos. Martinez propone el disefio de politicas publicas con perspectiva de género y
derechos humanos, asi como una atencién especializada regida por el concepto de
interseccionalidad. De esta manera, el proyecto recupera una perspectiva situada, es decir,
identifica que el abordajde la menopausiaebe atendetas particularidades de cada territorio
y persona. Si bien la fundamentacion del proyecto problematizadarecia de politicas publicas
sobre menopausia y climaterio en el mundo del trabajo, no se tiene en cuenta la dimensién
laboral en el marco de aplicacién de la ley.
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Frente al silencio que rodea al transito a la menopausia, los antecedentes sobre politicas
publicas y legislaciones que abordan la menopausia y el climaterio en el mundo resultan
experiencias clave para construir demandas colectivas en torno a la necesidad de un abordaje,
desde la politica publicaue contemple todas las trayectorias laboratks estas mujeres. El
proyecto de la Diputada Martinez y las voces de las trabajadoras sindicalistas nos aportan
reflexiones y enfoques centrales para territorializar estas demandas en nuestro pais. El
climaterio es experimentado por mujeres que, ademasiuleentar las manifestaciones propias
de esta etapa, cuentan con poco tiempo por la sobrecarga de responsabilidades domésticas y
de cuidado y se encuentran en una posicién desfavorable en el mercado de trabajo respecto a
sus pares varones, lo que llevaws snenores percepciones de ingresos. Por este motivo, es
fundamental abordar esta etapa construyendo diagnésticos propios que partan de un enfoque
interseccional y se asienten en la realidad nacional y latinoamericana.

Conclusiones

A lo largo de la ponergi nos propusimos analizar cémo la invisibilizacién y la falta de
politicas publicas que aborden de manera integral la menopausia y el climaterio contribuyen a
profundizar las desigualdades de género en las sociedades contemporaneas. Nos enfocamos
principdmente en los desafios que esta mirada plantea para las mujeres en el mercado laboral.

En un primer apartado abordamos las limitaciones del enfoque biomédico de la
menopausia y el climaterio, el cual tiende a patologizar el inicio de esta etapa vitalb&staje
se centra en atenuar los signos corporales que aparecen y en prevenir posibles enfermedades
futuras asociadas al climaterio, generando diagnosticos universales. En contraste, las miradas
tedricas que consideran la menopausia como un fenémenals@saltan que la experiencia de
esta transicion varia segun la cultura predominante. Por este motivo, resulta necesario
territorializar las aproximaciones a la menopausia, teniendo en cuenta la diversidad cultural
existente y desplazando el enfoque biotigd hacia abordajes integrales que contextualicen
tanto el analisis como las intervenciones. Es por esto que en el segundo apartado nos
propusimos analizar sociodemograficamente a la poblacion climatérica en Argentina.

Este analisis nos permiti6 enfocan las intersecciones entre la menopausia y las
desigualdades en el &mbito laboral, lo que nos llevo al nucleo de las desigualdades de género.
La histérica e inequitativa distribucidon de las tareas reproductivas entre los géneros ha
condicionado las tray¢arias de vida de muchas mujeres, afectando negativamente su insercion
laboral, lo que limita sus derechos laborales y explica por qué perciben menores ingresos que
sus pares varones. El transito hacia la menopausia agrava este escenario, ya que los cambio
asociados a esta etapa del ciclo vital requieren recursos (tiempo y dinero), a los que muchas
mujeres, debido a la sobrecarga de responsabilidades domésticas y laborales y las
particularidades de sus inserciones laborales (ya que no cuenta con la pvotéaboral
necesaria como el acceso a servicios de salud, derecho a licencias por enfermedad e
indemnizacién por despido), encuentran dificil acceder. Esto tiene profundas implicancias en la
calidad de vida de muchas de ellas.

A esto se afiade el silengida invisibilizacién que rodean a la menopausia y el climaterio
sobre los que se asientan prejuicios y estigmas que cargan de sentidos negativos el transito en
esta etapa de la vida de las mujeres.
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Para promover abordajes integrales de la menopausia glimaterio es fundamental
romper con el tabu y con los prejuicios que la sostienen en un silencio generacional.

Como vimos anteriormente, los esfuerzos de distintos sectores de la sociedad civil y la
administracion publica para garantizar un transittaanenopausia digno, pleno y en igualdad
de derechos, aln son escasos y han adoptado enfoques mayoritariamente incompatibles con un
abordaje integral y situado que reconozca las necesidades especificas del total de la poblacion
climatérica trabajadora. Paravanzar en el diagndstico y caracterizacion de dichas necesidades
poblacionales, es indispensable generar instrumentos de mediciErolecciorde informacion
de amplio alcance. Los estudios y encuestas citados han sido insumos fundamentales para las
organizaciones, comisiones parlamentarias y otros sectores que advocan por el tratamiento de
la menopausia en la politica publica, los espaciogatgafo y otros espacios de la vida social.
Asi mismo, estas mediciones son un antecedente significativo para la labor de investigacion. Sin
embargo, la informacién recabada refiere a un universo limitado, no sélo por su procedencia
(principalmente del noe global), sino porque, inclusive a nivel nacional, estas iniciativas apenas
reflejan la vivencia de un sector minoritario.

La vacancia de politicas publicas dirigidas al cuidado, atenciéon y bienestar de las mujeres
trabajadoras que atraviesan el climatery la menopausia es una deuda de la agenda de
derechos laborales y de género. Es el Estado quien debe promover, sancionar y garantizar la
implementacién de programas, leyes y politicas publicas que, basadas en diagnésticos y
caracterizaciones propias, m@mplen al total de la poblacion que atraviesa esta etapa del ciclo
vital. Sin politicas de estado integrales que incorporen abordajes con una mirada de género
transversal, Educacion Sexual Integral e interseccionalidad, dificiimente podran revertirse las
desigualdades de género que perduran, se agravan o surgen durante el transito hacia la
menopausia.

Por ultimo, queremos plantear algunos desafios para el abordaje integral de la
menopausia como etapa del ciclo vital de las personas menstruantes. Em lifae tal como
mencionamos, resulta necesario impulsar desde el &mbito publico, asi como elesdeito
privado, la produccion, sistematizacion y analisis de datos sobre las condiciones de vida de la
poblacion en edad climatérica, fundamentalmente efacién al mercado laboral en el cual se
encuentran insertas. Las estadisticas con enfoque de género e interseccional resultan
indispensables como insumo para las politicas publicas integrales que aborden la menopausia y
el climaterio.

En segundo lugaralelaboracion de politicas publicas debe tener como propdsito
acompafar el trdnsito hacia climaterios dignos en el espacio de trabajo teniendo en cuenta la
heterogeneidad del mercado laboral en Argentina. Ello supone impulsar iniciativas para quienes
se ercuentran insertas en el sector formal como también para aquellas que trabajan en la
informalidad y/o son cuentapropistas, trabajadoras de casas particulares y/o trabajadoras
domeésticas y de cuidado.

Finalmente, el salto cualitativo hacia un abordaje integral del climaterio en el mundo del
trabajo debe acompafarse necesariamente de una Educacion Sexual Integral (ESI) reproductiva
y no reproductiva, ejecutada de manera interdisciplinaria. Esto impéinarten cuenta las
necesidades especificas de la poblacion adulta climatérica que se encuentra entre los 40 y 60
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afios en promedio, con el fin de concientizar sadsta etapa del ciclo vital derrumbando mitos,
tables y estigmas sobre la sexualidad en lalted, diferenciandose por un lado de la
perspectiva gerontologica y, por otro lado, de las necesidades de la adolescencia y juventud.

De esta manera, es posible contribuir al desarrollo vital de la menopausia sin que
signifique un factor adicional de dgsialdad socioeconémica en términos de género. Pensar los
ciclos vitales desde la economia feminista es posible, entonces, si se descentraliza al mercado
como eje ordenador de la gestidn climatérica mediante soluciones de cevapta, y se presta
atenciona la cuestién distributiva para lograr climaterios dignos.
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Politicagpublicasagropecuariagn
Argentina¢ conperspectiva
feminista?;, Paraquée?¢ Porqué?
Luciana M Gardt, Ana C. Garcia Salémi

Resumen

Lasrelacionessocialespatriarcalesson masfuertes en la ruralidad que en
lasciudades Estose expresaa travésde brechasde generomasmarcadas.
Proponemos entonces la importancia de que politicas publicas
agropecuariassean pensadasy ejecutadas con perspectiva feminista
utilizandocomoherramientacentralmetodologiade lasbrechasde género.
¢@ales son las condicionesminimas que deberian tener las politicas
pUblicas parapodersercategorizadasomoconperspectivaeminista?,es
agui donde se inscribe este trabajo, en esta pregunta respecto de las
caracteristicasque debieran tener la intervencionesestatales para ser
calificadascomocon perspectivaeminista

Planteamosdos puntosde partida,uno, el diagnosticoParaello serecurrio
afuentessecundariaparaunaaproximacioralarealidadde lasmujeresen
el ruralidad Argentina.Elotro punto essituarnosdentro de la teoria del
desarrollo rural territorial. Este marco sitla a actores locales como
protagonistagie laspoliticaspublicasvienen.Asimismodebepensarsejue
el sujeto por excelenciale intervencionde las politicasde desarrollorural
territorial esla agriculturafamiliar. Y basicamentecuandoen este trabajo
hablamosde mujer y ruralidad estamoshablandode la mujer rural de
agriculturafamiliar.
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Introduccién

Lasbrechagde génerosonladistanciagueexistenentre dosvariablesgue midenlo mismo
pero diferenciadapor sexo,el valor de esadistanciaeslo que se llamabrechade género.De
masestaafirmar que estasbrechassemanifiestanlamayorparte de lasvecesendetrimentode
mujereso diversidadesEsdecir,sonla representaciomumeéricadel mundoen el que vivimos,
organizadatravésdeinstitucionesy organizaciorsocialpatriarcalegjue ordenany jerarquizan
lasrelacionesntre hombres mujeresy diversidadesponiendosiemprea estosultimos grupos
mencionadosn un lugarde subalternidadrespectode losvarones

Las brechas de género reflejan las desigualdadessociales, culturales, politicas,
econémicasy mas,determinadagpor el género.

Esteenfoque de mediciébnde brechascomo aproximacion,y mas precisamentecomo
medicionde lasdesigualesxistenteses una herramientatomadade la teoriade la economia
feministaparala mediciénde lainequidadejue atraviesartodaslasdimensionesie lavidaen
sociedad.

Aquipartimosde la hip6tesisde que estasbrechassonadn masampliasy profundasen
el sectorrural, que en la urbanidad.Lasmujeresrurales enfrentan brechasde género mas
marcadas que las mujeres urbanas,y Argentinano escapaa esta generalidad.No resulta
novedosoafirmar que en la ruralidad los patrones patriarcalesde relaciény organizacion
socialesson mas fuertes y sdlidos,y por lo tanto menosreceptivosa los nuevosderechos
adquiridos,donde ademaslos efectosde esta conquistastardan masen llegar, o llegancon
menosintensidad,que en los grandescentros urbanos.Laruralidad es menospermeableal
intensomovimientode mujeresexpresadadanto en callescomoen la academiade lasultimas
décadasn nuestropaisy el mundo. Comolos patronesculturalesy socialesjue operansobre
lasmujeresruralessonmasrigidos,y menospropensosal cambio,cerrarbrechasde géneroen
la ruralidaddemandanpoliticaspublicasrobustasy especificaparasurealidad,que marquen
el caminode la transformaciénhaciala equidady eliminacionde estasbrechasen el &mbito
rural.

Eldesarrollorural territorial proponeun enfoqueen el cuallastransformacionesociales
y econdmicasson impulsadasno solo por politicaspublicas,sino también por las fuerzasy
actoreslocalesque operanen el territorio. Escrucialentenderque paradebilitar lasrelaciones
patriarcalesque persistenen la ruralidad,laspoliticaspublicasdebengenerarunasinergiacon
la poblacion,apoyandoy potenciandolas iniciativaslocalesque promuevanla equidad de
géneroy el empoderamiento de las mujeres. Los cambios necesariosno pueden venir
Unicamente desde arriba; deben encontrarsecon las dinamicasy fuerzascorrectasen el
territorio para que las transformacionessean realesy sostenibles.Esta articulacion entre
politicaspublicasy fuerzaslocaleses la basedel desarrollorural territorial, que reconocela
importanciadel trabajo conjunto entre estadoy la comunidadparalograrun cambioprofundo
y duradero.

Enestetrabajosereflexionasobrelaimportanciade laspoliticaspublicasconperspectiva
de géneroen el agroargentinoy lascondicionesninimasgue deberiantener estas parapoder
sercategorizadscomocon perspectivade géneroy por lo tanto conchancedle cerraro llevar
asuminimaexpresioénasbrechasen laruralidad
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Cerrarbrechasde géneroen el agroimplicaunaseriede trasformacionegjue demandan
trabajo y recursos,masalla de la obvia decisionpolitica de hacerlo.Perseguireste objetivo
respondeno solo a motivacionesde justiciay equidad,sinotambién a razonesproductivasy
socialesEnestesentido, echandomanode un trabajo de la FAOOrganizaciomle lasNaciones
Unidasparala Alimentaciony la Agricultura(FAOsabemogyue:d O S Mubkkchille géneroen
la productividadagricolay la brechasalarialen el empleoagricolaaumentariael productobruto
interno (PBImundialen casiUS$L.000millonesy reduciriael nUmerode personasque padecen
inseguridadalimentariaen 45 millones.96

Paraencarana discusiérpropuesta hemosplanteadodospuntosde partida,ademasdel
supuestode que enlaruralidadlasbrechassonméasmarcadasuno, el diagnésticoParaello se
recurrié a fuentessecundariagjue permitieron una aproximaciora la realidadde lasmujeres
en la ruralidad argentina.El otro punto es situarnosdentro del marco te6rico y politico de
desarrollorural territorial. Estemarcotedrico pone a lasfuerzasy actoreslocalesterritoriales
como protagonistasde las transformacionesnecesariasque las politicas publicasvienen a
acompafaio impulsar.Esfundamentalconsiderarque el sujetopor excelenciale intervencion
de las politicasde desarrollorural territorial es la agriculturafamiliar. Al hablarde mujeresy
ruralidad,nosreferimosespecificamentea la mujer rural vinculadaa la agriculturafamiliar, ya
que es en este ambito donde se concentran las dinAmicasecondémicasy socialesmas
representativas/ vulnerablesde la ruralidad,y dondelaspoliticaspublicasdebenfocalizarsus
esfuerzogaralograrun impactorealy sostenible.

Brechas de género

Lasmujeresy diversidadessexogenéricasse encuentranen situacionde subalternidad
respecto de los varones, con una organizacionsocial y econdémicaasentadasobre esas
desigualey disefiadaparala explotacionde la fuerzade trabajo femeninay el control de sus
cuerpo.Porsupuestoestasdesigualdadeso son el producto de una evoluciénnatural de las
sociedadegcomosi algoasiexistiera),ni la causade las diferenciashiol6gicasde la personas,
sino que son el resultado de un sistema patriarcal diseiado para la creacién de estas
desigualdadesSistemapatriarcalimperanteen casitoda la historiade la humanidadcivilizada
y extendidopor todo el mundo.

En este estado de situacion poder echar mano de un instrumento de medicion que
permitacapturary representarde maneraestilizadaestaforma de organizacidrsocial,seerige
como una herramienta potente. Losindicadoresde brechasde genero permiten poner de
relevanciarapidamentey a simple vista las desigualesSinembrago,no es una herramienta
perfectanimuchomenos,muchasdesigualdadeyg jerarquiasentre lossexosy génerosguedan
por fuera de la capacidadde estos indices para medirlas, no todas las desigualdadesson
mensurablesi susceptiblegle serrepresentadagpor numeros.Lametodologa de la brechas
tampocoexplicael por qué, ni el paraqué, ni susconsecuenciasobremujeresy diversidades,
tareaexplicativaque quedaen el campode la teoriafeminista

La desigualdad de las mujeres & O2 y & (uA (cak® &pecial entre todas las
discrminacionessocialesEnefecto,adiferenciade otros casosno constituyenunaclasesocial,

9% elciudadanowebh.com
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ni un grupo especificono sonunacomunidad,ni unaminoriasocialo racial,atraviesantodos
los gruposy pueblosy, en todos ellos, son unainseparablemitad. Acabarcon las condiciones
quehanpermitido sudesigualdadocialy politicaseria,despuégie laliberaciondelosesclavos,
lamayorrevolucionS Y I y OA 19F R2 NJ £

& 9lgsestudiossocialesgel término & 6 NB €sKrlvdcabloque serefiere a la distancia
persistenteentre distintosgruposde la poblacionespecialmententorno al accesa servicios,
al alcancede beneficioso al logro de determinadasmetas.Alude, pues,a unafractura, a una
discontinuidaden el tejido social. Asi, cuando se hace referenciaa las brechasde género
seflalamoda distanciague existeentre mujeresy varonesenrelaciénal accesola participacion,
la asignaciéngl uso, el control y la calidadde recursos,los servicios las oportunidadesy los
beneficiosdel desarrolloen todos los ambitosde la vida social.El andlisisde las brechasnos
permite medir y visualizara inequidadentre mujeresy varones.Eldesafiode las politicasde
equidadresideen el acortamientode estasdiferencias Cuantomenor seala brecha,mascerca
estaremosdelaA A dzk £ RI R ¢ de@lrdsBUBIcas262ANR 2

La brecha de ingresosde género sintetiza diversasdesigualdadegjue afectan a las
mujeres.Enellaconfluyenmultiplesdimensionegle inequidad cadaunamedidapor diferentes
brechas Entreellas, destacaria brechade participacionlaboral,la brechaen el usodel tiempo
y las tareas de cuidado, la subrepresentaciéren determinadascarreras profesionales,la
segmentaciérhorizontal del mercadolaboraly el fendmenodel techo de cristal. Ademas Ja
discriminaciory el accesadesiguaka recursosfinancieros pienesinmuebles,econémicosy ala
propiedadde la tierra tambiéncontribuyena estabrecha.Estosfactoresinteractdanentre siy
resultanen unabrechasalarial,que reflejalasdisparidadesestructuralesen la distribuciéndel
ingresoy encontramosentoncesque en promedio los hombresgananmas que las mujeres.
Desddaeconomigeminista,estabrechaseinterpretano solocomounadiferenciaecondémica,
sino comola manifestacionde un sistema patriarcalque atraviesatodaslas esferasde la vida
productivay reproductiva.

Estetipo de herramientascentradaen la mediciénde las desigualdadeson adecuadas
para los procesosde disefio,implementaciony evaluacionde impactosde politicaspublicas
porque permitenun buendiagnésticade lassituacionesy facilitanla evaluaciérde impactode
estaspoliticas.

A modo de ejemplo presentamosa algunasbrechasde géneroen el mundo la mayoria
extraidasde un trabajode la ONU:

Lasmujeresrealizantres de cadacuatrohorasde trabajo no remuneradodel mundo

Enelmundohay774millonesde analfabetos|asdosterceraspartessonmujeres,esdecir
en el mundohay516 millonesde mujeresanalfabetasy 258 varonesanalfabetos

ElI70%de lospobresdel mundo sonmujeres.

A nivel global, del total de hombresen edad de trabajar le 76,1 % forma parte de la
poblaciéneconémicamentectiva,en cambiode lasmujeresen edadde trabajarsoloel 49,6 %

%Recuperado de internet:
https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/presentations/panel2_marcelaeternod.pdf
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forma parte de dicha poblacion. Seginla ONU si las mujeres participaran en la misma
proporciondel mundodel trabajo el PBImundialascenderiaonsiderablement¢ONU,2017).

Labrechasalarialde generomundialesdel 33%.Lasmujeresganan77 céntimospor cada
dolarque gananloshombres.(ONU,2017)

Algunas brehas de género en Argentina:

| Las mujeres realizan méas del 75% de las tareas domésticas no remuneradas
(Argentina.gob.ar)

1 El 88, 9 % de las mujeres realizan tareas domésticas no remuneradas versus el 57% de
los hombres.

1 Las mujere¢e dedican a esas tareéis 4 horas diarias mientras los hombres le dedican

3,4 horas diarias.

1 Mujeres en Argentina trabajo reproductivo 6,6 hs., hombres@8&jentina.gob.ar)

1 La tasa de actividad de las mujeres en Argentina es del 52,2 %y el de varones es del 70,9

% (tasa de activad es el porcentaje de personas en edad de trabajar que pertenece la poblacién
econdémicamente activajArgentina.gob.ar)

1 La brecha salarial Argentina &groximadamente de25%

1 De las 1000 empresas mas grandes de Argentina, solo el 1&é&oigeres en sus
directorios®.

Lasmujeresen laruralidadArgentina
Las brechas de género son aun mas amplias y profundas en el sector rural, que en

la urbanidad.Lasmujeresruralesenfrentanbrechasmasmarcadasjue lasmujeresurbanasy
Argentinano escapaa esta generalidad.No resultanovedosoafirmar que en la ruralidadlos
patronespatriarcalesde relaciény organizaciorsocialessonmasfuertesy sélidos,y por lo tanto
menos receptivos a los nuevos derechos adquiridos, donde ademaslos efectos de estas
conquistastardan mas en llegar o llegan con menosintensidad,que en los grandescentros
urbanos.Laruralidadesmenospermeableal intensomovimientode mujeresexpresaddanto
en callescomo en la academiade las Ultimas décadasen nuestro paisy el mundo. Comolos
patronesculturalesy socialesque operansobrelas mujeresruralesson masrigidos,y menos
propensosal cambio, cerrar brechasde géneroen la ruralidad demandanpoliticaspublicas
robustasy especificaparasu realidad, que marquenel caminode la transformaciénhaciala
equidady eliminaciénde estasbrechasen el &mbito rural.

Enestasultimas décadashubo un reverdeceren la cienciassocialesen clavefeminista
con estudios,discusioney debatessobrela centralicad del trabajo no remuneradocomo eje
organizadoparalaestrategiaslestinadas alcanzata equidadentre hombresmujeres Eneste
debate seinterpelaal conceptode trabajo reproductivoo de trabajo no remunerado,parair
sustituyéndolospor uno mas amplio que es la de las tareas de cuidado que, entre otras
cuestionesintenta, poner de manifiesto que estastareasno solo estan relegadasal ambito
privadoo familiar sinoque estdntambiénpor fuerade esosespacios puedendarseen esferas
publicasy comunitarias. Apareceen el corpustedrico feministala Economialel Cuidadoy como

%8 https://www.unidiversidad.com.ar/edos-directorios-de-lasmil-empresasmasimportantesdel-pais
solo-el-175-sonmujeres
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dice CorinaRodriguezd | & 2 1®itlda 8 cuidadoa la economiaimplica enfatizar aquellos
elementosdel cuidadoque produceno contribuyena producirvalor econémico.Y aqui reside
la peculiaridaddel abordaje. A través del conceptode economiadel cuidado,la economia
feministapretendeal menosdosobjetivos:en primerlugar,visibilizarel rol sistémicadeltrabajo

decuidadoenladinamicaeconémicaenel marcode sociecdescapitalistasy ensegunddugar,

dar cuentade lasimplicanciaggue la maneraen que se organizael cuidadotiene parala vida
econdémicadelasY dze S KR®driguer2015)

Paralelamente lasdiscusionescadémicay lafuerzadel feminismoen lascalles,enlas
familias, en las universidadesy otras institucionesque articulan la vida en la sociedad,las
agendaspoliticasy gubernamentalescomenzarona incorporar el tema de los cuidados.Al
institucionalizarsees decir, al formar parte de lasagends gubernamentaley de organismos
internacionalessurgieronimportantesesfuerzogparala recoleccionde datos que evidencian
lasbrechasde género.Estosdatosse hanconvertidoen insumosclavetanto parael disefiode
politicaspublicasconperspectivade género,comopararetroalimentarlosdebatesenlasteorias
feministasque impulsaronestablsquedade informacion.

Enestecontexto,resultallamativala falta de generaciérde datossobrelo que ocurreen
la ruralidad. La mayoriade los esfuerzospor producir informaciény marcostedéricos que
aproximararexplicacioney teoriasse concentranen la situacionde mujeresy diversidadesn
areasurbanas,presentandoconclusionegyeneralizadasin considerarque en el &mbito rural
puedendarsedinamicasdiferentes. Estoen algun punto es entendible, pero no perdonable,
dado que una mayor proporcionde las mujereshabitan la urbanidad,pero no por podemos
dejarde lado justamentea mujeresque se enfrentana mayoresbrechasy dificultadesporque
estanmasexpuestasa laslogicaspatriarcales.

Algunasbrechasde géneroen la ruralidadlatinoamericanay argentina

El 8,4%de las mujeresde la region experimentaninseguridadalimentaria severa,en
comparaciorconel 6,9%de loshombres.

19 millonesde mujeressufreninseguridadalimentariasevera,en comparaciéncon 15
millonesde loshombres.

ElI39 % de lasmujeresruralesmayoresde 15 afiosno tiene ingresospropios, versusel
12,7%deloshombres

Laproporcionde mujerespropietariasde tierras en la region oscilaentre un 7,8%,en
Guatemalay un 30,8%en Perq.

Lasmujeresen zonasruralesdedicanmashorasal trabajo no remuneradoque aquellas
de zonasurbanag(entre 3y 10 horasmas).(CEPAL2021)

En7 delos 11 paisesanalizadogle latino americalasmujeresocupadasen agriculturay
ganaderiaaccedenen una menor proporcion que los hombresa la seguridadsocial.(CEPAL,
2021)

Enelmundomenosdel 15 %de latierra estden manosde mujeres.(ONU2017)

Lasnujeresruralesdedicanmashorasaltrabajono remuneradoquelamujeresde ciudad
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Lasmujeresaccedenen menos proporcion gue los hombresa créditos, con menores
montos, mayorestasasde interés Ademastienen un accesodesiguala los distintos recursos
productivos

Segunel censoNacionalAgrgpecuario(CNA)2018 de Argentinala participacionde las
mujeresse concentrabaen las explotacionesagropecuariagEAP)de menor tamafio: el 22%
gestionabaEAPde hasta5 hectareasgen tanto soloun 0,5%gestionabaEAPdemasde 10.000
hectareas(INDEQ022)

SegurnCNA18, el 20 % de EAPstanmanejadagpor mujeres,en Tucumanl6%
Secalculague solamenteun 5%de lasmujeresde la agriculturafamiliar 99

EnArgentinael 45%de las personasregistradasen nucleosde agriculturafamiliar son
mujeres.

En esta instanciavale recordar que cuandohablamosde la mujeresen la ruralidad y
brechasde género estamoshaciendoreferenciaa la mujeres de la agriculturafamiliar. El
término ruralidad es amplio, en la actualidad convivenen la agro argentino actores que
respondena realidadesamuy disimiles algunosligadosa produccionesltamentetecnificadasy
que producenen grandesextensionegerritoriales,conactoresde la agriculturay ganaderiale
subsistencieenmarcadodentro de lo que se conocecomo agriculturafamiliar, que a su vez
tambiénincluyeunaampliagamade producciones/ tamafiosy tecnificacion.

Enestetrabajocuandohablamosde mujeresy ruralidadhacemogeferenciaalasmujeres
de la agricultura familiar. Esta categoriaademasse correspondecon mayores indicesde
LJ2 6 NB imiaybrin@difialas comunidadesde la agriculturafamiliar argentinaviven en una
gravesituacionde vulnerabilidadsocial.Segurel censo2010el indicede NecesidadeBasicas
Insatisfechasen nuestro paisera de un total de 26,5%distribuido en un 8,3%en las zonas
urbanasy 18,2%enlaszonasruralesdel pais.Seobservaque la mayoriade loshogaresrurales
tienen un accesolimitado a los serviciosbasicosde luz y aguapotable. A su vez, presentan
ampliasbarrerasde acce® a los serviciosbéasicosde salud,educaciénformal, justicia, entre
2 (i NPLéagibwine2017)

a XEn este contexto socio econdmicolas mujeres de dichascomunidadesrurales se
encuentranen una situacionde mayor desigualdadsocial,por ser rural y por ser Y dz2 S NB & @ ¢
(Logiovine2017)

Enel ambito rural, las esferasdel trabajo productivoy reproductivo para las mujeres
presentanlimites difusos, poco claros. Lasunidadesdomésticasy productivascompartenel
mismo espaciofisico, lo que dificulta distingur entre las actividadesde autoconsumoy las
destinadasa la comercializaciénA lo largo de una mismajornada, las mujeresalternan de
manerairregular sustareasdomeésticasy de cuidadocon laboresproductivasagropecuarias.
Estadaboressonpercibidaspor ellasy suentorno comoparte lastareasd y I (i daiekuid&da ¢
gue estana cargode lasmujeresa pesarde sertareasticamenteproductivas.

a [ ihvisibilizaciény desvalorizaciérdel trabajo productivo y reproductivo que estas
mujeresdesarrollandentro de sushogares seencuentraen la basede todaslasdesigualdades

9 https://www.argentina.gob.ar/noticias/apoygroyectosde-desarrollerural-de-lasmujeresde-la-
agriculturafamiliar
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de géneroen el &mbito de lo rural, tanto en las dinamicasproductivasfamiliarescomoen el

disefiode herramientasde politicaspublicas.Lasmujerespresentanbaja participacionen la

toma de decisionesde los recursosde la unidad productora (venta de parcelas,cambiode

produccién,inversionesen herramientaso insumaos,herencias.etc) 0 poco acesoa recursos
financieroscomo créditos, incentivosa la producciony capacitacionegproductivaspara el

desarrolloNXzNJLdgi&vibe 2017)

¢ Politicapublicagparacerrarbrechas?

Volvemosal debatesobrela potenciade la brechasde generocomo herramientaspara
visibilizardesigualdadey rescatamosademasla utilidad de estaspara el procesode disefio,
implementaciony evaluaciénde impacto de politicas publicas. Son muy utiles para el
diagnostico sirviendode indicadorde haciadonde debendirigirse los esfuerzosy recursosde
unapoliticapublica.Ademasnediantelacomprobaciorde ladisminuciéno no de estasbrechas
elegidasse puederealizaruna evaluacionde impacto de lasaccionesmplementadasa través
de politicapublicaespecificaPorsupuesto,siempreque setengala posibilidadde recalculada
brechas.Sino sepudierarecalcular de igualforma sirvencomoindicadoressobredondedebe
ponerel ojo lasaccioneggubernamentales.

Resultamportante desdenuestravisionque laspoliticaspublicasparacerrarbrechasde
géneroen el agroargentinosereconozcardentro del paradigmadel desarrollorural territorial.
Esteparadigmaegistraquelasdesigualdadede géneroen el ambitorural no sonhomogéneas,
sino que variansegunlas dinamicaseconémicas socialesy culturalesde cadaterritorio. Al
trabajardesdeunaperspectivaerritorial, laspoliticagpuedenresponderde maneramasprecisa
a las demandasy necesidadesreales de las mujeres rurales, quienes enfrentan brechas
especificasvinculadasal accesaa la tierra, los recursosproductivos,la toma de decisionesy las
tareasde cuidadono remuneradas.

Ademas,este enfoque territorial permite articular las fuerzaslocales,fortaleciendoel
protagonismade losactores(y actoras)delterritorio en el disefioe implementaciénde politicas
publicas. Esto es crucial para generar cambios profundos que debiliten las estructuras
patriarcalesy promuevanla igualdadde género.Lassolucionesno puedenserimpuestasde
maneravertical; deben surgir de un diadlogo con las comunidadesrurales, identificando sus
demandasespecificasy garantizandoque las politicas seanrelevantesy efectivasen cada
contextoparticular.

A modo de ejemplode como lasaccionesmpuestasd R S & RS Jsid hacerBeecode
lasrealidadederritoriales, estdndestinadascon alta probabilidadal fracasoo al pocoimpacto,
podemosmencionarde la evolucidonde las politicasde géneroimpulsadaspor organismos
internacionalesen contextosrurales.

Enlosafnos70, las politicasde desarrollorural desdeestosorganismosse centrabanen
aspectossocialescomunitariosy econémicosgonun enfoquepredominantementesnelhogar.
Sinembargo,este enfoqueno abordabade maneraefectivalas necesidadegspecificasle las
mujeresrurales. Enlas décadasde los 80 y 90, bajo el paradigmade "Mujer en Desarrollo”
(MED) seintenté integraralasmujeresen lasactividadegproductivas pero estoresultdenuna
sobrecargale trabajo, ya que no se consideraronasdinamicagparticularesde cadaterritorio
ni lastareasde cuidadoque yarecaiansobreellas.
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Enla actualidad,el enfoque ha cambiadohaciael "Géneroen Desarrollo"(GED) gue
buscano soloacompafiata actividadproductivafamiliar sinotambiénaseguramue lastareas
asignadas lasmujeresno generensobrecargaAun asi,este enfoque ha demostradoque las
politicasque no se disefianen estrechacolaboraciéncon lasrealidadedocalespuedenseguir
reproduciendodesigualdadesPor estarazon,es esencialque las politicas publicasen el agro
argentino,enmarcada®n el paradigmade desarrollorural territorial, se construyana partir de
las demandasy necesidadesealesde las mujeresrurales. Solomedianteel trabajo conjunto
conlos actoreslocalesse puedendisefiarpoliticasefectivas,capacesie reducirdesigualdades
de géneroy evitar los erroresdel pasado,como la sobrecargade trabajo o la falta de acceso
equitativoarecursosy oportunidades.

Conclusiones
Enestetrabajointentamosargumentarsobrelaimportanciadel andlisisde lasbrechasde

génerocomoherramientaesenciaparael disefiode politicaspublicasyaque permitevisualizar
rapidamente las desigualdadesque enfrentan mujeres y diversidades.Estasbrechas, sin
embargo, presentanlimitaciones,espeialmente en el sector rural, donde la falta de datos
especificosobrela situacidnde lasmujeresdificulta unaevaluaciorexhaustivay precisa.Esta
ausenciade informaciénno solo invisibilizalas desigualdade®n el agro, sino que también
retrasalaimplementaciorde politicaspublicasefectivasy ajustadasala realidadrural.

Enel casode lasmujeresrurales,lasbrechasde génerosonatn masprofundas,no solo
encomparaciérconloshombres sinotambiénenrelaciébnconlasmujeresurbanasLaruralidad
presentaun doble desafiopara las politicasde equidadde género:por un lado, las mujeres
enfrentan mayoresbarreraspor su condicionde pobrezay por la persistenciade estructuras
patriarcalesmasrigidas,que dificultan su participacidnen espados de decisiény su accesoa
recursos productivos. Por otro lado, la falta de datos y estudios que contemplen las
particularidadesdel &mbito rural limita la capacidadde diagnésticopara de disefiarpoliticas
especificay diferenciadas

A pesarde estasdificultades,es imprescindibledestacarque las politicaspublicascon
perspectivade géneroen la ruralidadtienen un potencialtransformador.Lasmujeresrurales,
como agentesclave en la agricultura familiar, juegan un rol fundamental en el desarrollo
econdmicoy socialde suscomunidadesSinembargo sucapacidacgaragenerarcambiosseve
debilitadapor lafalta de reconocimientade sutrabajoproductivoy reproductivo y por patrones
culturalesque perpettansusubordinacion.

Enestesentido,esvital que lasaccionegjubernamentaleasno solosecentrenencerrar
las brechasde género,sino también en generaruna sinergiacon las dinamicasterritoriales y
locales Estoimplicano solomedidasdesdeel Estadosinotambiénun fortalecimientodeltejido
socialrural, que permita que lasmujeresse empoderencomoagentesde cambio.Paraque las
politicaspublicasseanverdaderamenteefectivas,deben adaptarsea las particularidadesdel
contexto rural, promoviendo una articulacion entre las fuerzas locaks y los actores
gubernamentaleparagarantizarque lastransformacioneseansosteniblesalargoplazo.
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ElOligopolioTecnologicdslobal Ja
condicionperiféricay el desarrollo
tecno-econdmicade Américalatina

Carina Borrasterf§°e Ignacio Juncé%

Resumen

El objetivo del trabajo es analizar implicancias econdmicas y tecnoldgicas

para América Latina de la consolidacion de lo que denominamos un

Oligopolio Tecnolégico Global (OTGonformado por las gigantes

tecnoldgicas occidentadey orientales: Google, Amazon, Facebook, Apple,

Microsoft, Alibaba, Tencent y Huawei (GAFAWH). Observamos la

dinamica de competencia y rentabilizacion del capital del OTG y su relacion

con determinados rasgos del mercado tecnoldgico latinoamericanestén

altimo plano analizama®s casosle tres grandes empresas que desarrollan

estrategias de acumulacion similares a las dgilgantesy forman parte del

INHzL)2 O2y20AR2 02Y2 aiGSOy2ftlFGAYylaé¢y aSNDI
(Magalu) y Nubank. Nosabamos en la revision bibliografica y documental

de fuentes secundarias (documentos institucionales, contribuciones

I OF RSYAOlI & @& LINByal SalLISOAFTfAT-IRFOD® t I
LISGAOA DI ¢ emegdddtedrdlbgicorefubrra laR&dicion tno-

econdmica subordinada de América Latina, en un analisis que pretende

contribuir a los debates sobre el desarrollo periférico en el marco del

capitalismo actual (global, digital e hiper concentrado).

Palabras claveMercado tecnologico, Dependencia, América Latina.
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101 |nstituto de Economia y FinanzasFCHUNC, Secretaria de Ciencia y Técnjc&NC. Mail:
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1. Introduccion

Elobjetivo del trabajo es analizardistintasimplicanciaseconémicasy tecnolégicagara
AméricalLatinade la consolidaciordel OligopolioTecnol6gicaslobal(OTGonformadopor las
gigantes tecnoldgicas(GT) occidentalesy orientales: Google, Amazon, Facebook,Apple y
Microsoft(GAFAMY Alibaba,Tencenty Huawei(ATH) Enalgunasie estascompafiiagl modelo
de negociosse basaen los desarrollosde software que se utilizan en distintas plataformas
tecnolégicas,y para otras la base original es la fabricacionde dispositivosequipadoscon
software propio y ajeno, o la provisiénde infraestructurade internet (Borrasteroy Juncos,
2023).Perotodas operan en multiples segmentosdel secor tecnoldgicoasociadosentre si,
compiteny cooperan,y asientansus estrategiasde rentabilizacionsobre el desarrolloy/o
inversion en algunas tecnologias comunes, centralmente inteligencia artificial, machine
learning big data,cloud computinge infraestructura de conectividad.

En la ultima décadag$ GT han crecido exponencialmente, lo qugo consigo ua
profundizacion de laoncentracion del mercado tecnoldgiden trabajos anteriores exploramos
y sistematizamos caracteristicas generales del grupo GAXANM el mercado tecnoldgico
global(Borrastero y Juncos, 282Borrastero y Juncos 2020).

Aqui, desde un abordaje cualitativo, observaremos las actividadesgiroalsique las GT
occidentales y orientales realizan en territorio latinoamericajumto alas caracteristicag
evolucion de la estrategias empresariales de los principales actores del mercado tecnoldgico
de la region, las denominadagecnolatinas Nos basamos principalmente en la revision
bibliogréfica y documental de fuentes secundarias, en especial de documentos institucionales
(balances, reportes a accionistas, informes anuales, entre otros), contribuciones académicas y
prensa especializada.

Apartir de la caracterizacién des modelos de negocite lasttecnolatinag observamos
como ladogicasde innovacién y competencia del OTG afeaapecificamentéa dinamicadel
mercado tecnoldgico latinoamericano, a través dehjunto de mecanismos de comtencia
oligopdlica entre las lideres que consideramos el nicleo de su expansion, transversalidad y
exclusividadtecnolégicaen todo el globo (regiones globales y sectores de actividad). La
naturaleza imitativa de los modelos de negocios de las tecnofgtiparo a una escala
exponencialmente menor y dependiente de terceros (esencialmente de las propias GT) para el
aprovisionamiento de las infraestructuras tecnolégicas clave de dichos modelos, son una
muestra de ello.

El trabajo se organiza del siguiente oo En la seccidén 2 a continuacion articulamos el
marco conceptual de la investigacion. La seccion 3 describe la actividad de las GT en América
Latina y las grandes tecnoldgicas latinoamericanas. Por ultimo, en la secdomdmtarios
finales presentamosuna serie de ideas sintéticas en torno a la relacién entre el OTG vy la
condicidn de periférica de América Latina en el plano tezzandmico.

2. Marcoconceptual
2.1.Mercadotecnolégicoy rentabilizaciérdel capitalenla erade laeconomia
digital
El crecimiento exponencial de las GT que se observa en los ultimos 25 afios se ha
producido en el contexto de consolidacion de la economia digital global. A partir de las crisis
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financieras mundiales suscitadas desde inicios del siglo XXI, elssstemdmico se dirigio a la
explotacion de datos como fuente de sustentabilidad de la tasa de ganancia y el crecimiento. La
inversion se orientd a sectores especialmente riesgosos como las compariias tecnolégicas,
considerando el abaratamiento relativo detecnologia para extraer datos y las estrategias de

las empresas ya dominantes en el &mbito digjtmimo Facebook y Googleara acrecentar su

poder de almacenamiento, cdmputo y transporte Mazzucato (2018), Srnicek (2018) y Rikap y
Lundvall (2020)En e etapa del capitalismo lelevancia de los activos y barreras intangibles

es cada vez mayor y, por lo tané controlde la informacién y el conocimiento se vuelveada

vez magruciales para la apropiacion de rentas (Céeal., 2017; Crouzet y Edg, 2018; Haskel

y Westlake, 2018; Orhangazi, 2018). El accedmngadata individualizados/personalizados,
explotados a través de algoritmos en constante evolucion y basados en inteligencia aftificial
jdzS fF !b/ ¢!'5 6HnmMbpL RDyedtylasywentasy asyadgSidiclormSyiaO A |
innovacién. En este contexto, a la salida de la crisis internacional de2P087os ganadores
resultaron ser las grandes empresas tecnolégicas que ya estaban consolidadas previo a la crisis,
y se volvieron alosales al interior del nuevo régimen de acumulacion digitalizado.
Especialmente las del grupo GAFAM (Google, Apple, Faceffumk Meta, Amazon y
Microsoft).

La velocidad con que un numero tan reducido de empresas ha llegado a dominar
completamente el mecado tecnoldgico se relaciona, entre otros factores, con las caracteristicas
intrinsecas de la innovacion en el sistema de producciéon contemporaneo, donde quien obtenga
una ventaja inicial al establecer un estandar o capturar parte dgticky markepuede ser muy
dificil de desplazar de su posicion dominante. Y a medida que su dominio se afianza, es capaz de
captar una parte desproporcionada del valor del mercado (Mazzp2ai@).

Al procesar datos monopolizados, la inteligencia digital se convieritarfuente de

innovaciones continuas gue proporcionan rentas de informacion. No es el acceso a los datos en
si mismo lo que eleva las barreras de entrada y permite ganar poder de mercado (Nuccio y
Guerzoni, 2019), Idsig datadeben centralizarse y procasse a partir de poderosos algoritmos
choy basados en inteligencia artificiale tal manera que su uso desencadene multiples
innovaciones sucesivas (Durand y Milberg, 2020; Fourcade y Healy, 2017; Foley, 2013).

En gran medida, las rentas extraordinarias de este tipo de organizaciones provienen de su
capacidad para planificar y organizar continuamente redes de innovacion y colaboraciones
tecnolégicas que Rikap y Lundvall (2020) denominan sistema de produccidmadion
corporativo global (GCIPS por sus siglas en ingt&g.trata de sistemas de multiples productos
@ (SOy2t23aNIFa&d R2yRS I 2NHIYyATIFOAsy fNRSNI 32
de los autores) y asi captura rentas y valor de l@grdas organizaciones participantes:
universidades y otras instituciones de investigacién, empresas intensivas en conocimiento
(normalmente PyMEs emergentes de TIC), clientes, proveedores y competidores.

En suma, la dinamica del mercado tecnolégico eactaalidadse rige portres I6gicas
estructurales que interactian entre si

102 Global Corporative Innovation aftoduction Systems.
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- La ventaja del que llega primero (a la posesién de los datos y a la innovacién
continua a partir de ellos, incremental y radical).

- Rendimientos dinamicos crecientes de la escalpath dependencyde la
innovacién, aun cuando las ventajas iniciales sEaquefiaso arbitrarias.

- Prefiguracion de la innovacion y el mercado a partir de la anticipacion
tecnoldgica y estratégica. La capacidad prospectiva de las GT, dado edxjradw de
concentracion de un mercado en sus manos, les permite disefiar y canalizar las
innovaciones que tanto ellas como el resto de las firmas utilizaran en el presente y el
futuro en diversos sectores de produccién claves.

2.2.Laconformaciérde un OigopolioTecnolégicdslobal
En este marco, es cada vez mayor la competencia entre las grandes lideres por atraer

usuarios/as generadores de datos a puspiasplataformas. Pero aqui argumentamos que ello
implica una interdependencia cada vez mayor entllasepara lograrlo. Son millonarias las
inversiones en infraestructura digital que deben desplegar, y esta debe ser compatible con el
abanico de elecciones posibles de cada usuario. Imperativos técnicos y de consumo implican una
prevalencia de la condiciote interoperabilidad por sobre la de exclusividad. Si solo una o
algunas de las plataformas ofrecieran interoperabililatiriaventaja de preferencias sobre las
restantes, por lo tanto, todas la ofrecen y se generan asi estandares que facilitan lageoiaer
tecnoldgica. Aquellas plataformas de distinto origen se vuelven cada vez mas similares entre si
y con ello comienzan a compartir areas de mercado, de recoleccion de datos y, sobretodo,
dominios de conocimiento, sin dejar de ser competidoras direetadistintos segmentos del
mercado. Asi, las externalidades de red y la convergencia adquieren centralidad como pilares
competitivos desusmodelos empresarialey las GT realizan grandes esfuerzos por mantener
sus efectos a lo largo del tiempo. El cantijude estos mecanismos refuerza la magnitud de la
acumulaciéry apropiaciérde lasrentasde innovacion sistémicas pparte delas firmas lideres.

Es asi como, segun nuestro andlisis, el tipo especifico de competetreidtas gigantes
tecnolégicas esnpilar esencial a la nueva logica de rentabilizacién del capital, y tiene tres
caracteristicas distintivas:
-Sad 4BAAGADlIE 6. N YRSNDAZNHSNI & Dbl fSodzFFs
- es oligopdlica,
- e involucra tanto tecnologias digitales congidas.

Para conceptualizar este fenébmeno y su relevancia sistémica sugerimos la nocién de
Oligopolio Tecnoldgico Glob#

Segun Garcia Garnica y Lara Rivero (2004) una empresa debe considerar en su estrategia
a competidores buenos y malos. Un buen congat contribuye a crear equilibrio estable y
lucrativo en el nivel sectorial sin declarar la guerra. Este tipo de competidores permiten
aumentar la ventaja competitiva, mejorar la estructura del sector, contribuir al desarrollo del

103 En nuestro conocimiento, el término OTG se utiliza en un texto de divulgacion (Muro Benayas, 2020)
pero no se desarrolla como conceptBuera de dicha referencia no registramos antecedentes de
conceptualizacion en el sentido que pro@mos.
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mercado y bloquear la @rada de otros competidores (Porter, 1999). Diremos que, como
buenas competidoras, las empresas lideres del mercado tecnolégico cooperan entre si, pero la
cooperacion de ninguna manera elimina la competencia, antes bien, es una suerte de pausa en
la accibnque incrementa la rivalidad empresarial. De esta manera, la cooperacién se convierte
en una estrategia de competencizf-petencig.

Es importante también advertir el peligro siempre vigente de confundir o asimilar un
proceso deconcentracion industrial con el de monopolizacién mercantil y/o tecnoldgica (Sylos
Labini, 1966). En el caso de la industria tecnoldgica global, las GT comparten dominios
tecnoldgicos reforzandose entre si y liderando el mercado conjuntamente a una @istanc
considerable del resto de las firmas, sin perjuicio de que cada una pueda dominar o incluso
monopolizar segmentos determinados del mercado, pero siempre sobre la base del mismo tipo
de conocimientos, infraestructuras y mecanismos que las demas tambigiman y que todas
coadyuvana desarrollar aceleradamenteoLque distingue esencialmente a las GT es su
liderazgo como conjunten el mercado tecnolégico global, dado por su capacditetencial
paracontrolartanto las tecnologias intangibles como lasgibles clave del actual paradigma
tecno-economicoa nivel sistémico

Identificamos cinco resortes especificos del Oligopolio Tecnolégico Global conformado
por el grupo GAFAMTH que sostienen la dinamica competitiva que describimos, dos de ellos
vinculados predominantemente al dominio tecnolégico, otros dos al dominio del mercado, y un
quinto resorte vinculada ka dimensién geopolitica

1. Sistemas de produccidon e innovacion cuya légica de interaccion es la
coopeticibn Uno de los casos testigo detdroperabilidad y cooperaciéon en
competencia es el de Kubernetes, un sistema de cddigo libre para la automatizacion de
aplicaciones en contenedores que fue desarrollado por Google y donado a la Fundacion
Linux (Borrastero y Juncos, 2020). Kubernetes &utrte es compatible vy
ampliamente utilizado, entre otras, en la nube de Amazon (AWS), Tencent Cloud, iCloud
(Apple), Azure (Microsoft). Incluso las gigantes aprenden unas de otras sus modelos de
negocios,como Alibaba y Tencent a proporcionar multiplesnseios dentro de una

YAEYlF LI FGFF2NXYE LI NI YEYGSYSNI 2 AYyONBYSy Gl
0f2ldzS2¢ 2 GF2NXYIOAsy RS dzy 6dz0f S O2YSNDAL €

Google, Facebook y Amazon (Su y Flew, 202@obaeticiort implica una prevalencia
de légicas oligopélicas por sobre una dinamica monopdlica.

2. Relevancia de los activos intangiblasi como de los tangibles en su
caracter de infraestructuras basicas de trafico de datos. Los beneficios superiores a la
media que estasomparfias obtienen reflejan activos intangibles fuera de balance
sumado a un creciente dominio de la infraestructura de internet (activos tangibles)
(Klingeet al.,2022) que se materializa, por ejemplo, en las millonarias inversiones en
cables submarings tecnologia 5G y equipos degaming® que realizan

104 En estepunto podemos observar, por ejemplo, que Huawei es la empresa mas avanzada en el
desarrollo global de infraestructura 5G (Borrastero, 2022; Wired, 2020). Google instal6 en el Atlantico uno
de los cables de internet mas potentes del mun8ér{chez, 2020). Ademas, en Junio de 2021 instalé un
nuevo cable submarino quecorre toda América, desde EEUU a Argentiiraning (Erard, 2021). Por su
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permanentementelLas empresas del OTG dominan tanto el software como el hardware
de infraestructura necesarios para su actividad y la de sus miles de millones de usuarios
en el mundo, coopitiendo en ambosminios.

3. Nivel de beneficios/rentas de cada firma amenazado constantemente
por el resto del OTG, espiral innovativéegdback loopEl nivel de beneficios/rentas
actuales o a largo plazo para cada compafiia esta particularmente amenazado por el
resto de I participantes del oligopolio, a diferencia de los casos de monopolio
(UNCTAD, 2019). Ello se evidencia, por ejemplo, en el ritmo y volumen al que invierten
a pérdida en segmentos de tecnologia de ptitita realizan adquisiciones millonarias
permanentemeng, tanto destart-ups para adquirir innovaciéon como de potenciales
competidorad® En este sentido, el proceso de competencia es dinamizado
esencialmente a partir de reacciones ante los rivales, mas que ante los consumidores
como seria el caso en un monojool

4, Maxima interdependencia del conjunto de firmas. Cada movimiento
estd evaluado en funcién de desplazar la posicion del resto o alguna de las compaiiias,
y a su vez ninguna puede prescindir de la intercomunicacion que requieren los sistemas
dadas las prierencias de los usuarios y el consumo integrado a nivel social. Algunos
ejemplos ilustrativos son, por ejemplo, los esfuerzos de Apple para desarrollar su
servicio Tracking Transparency (Bernal Raspall, 2020) que ofrece a sus usuarios la
posibilidad de noser rastreados por las aplicaciones de Facebook que usan en sus
dispositivos; o los de Google para eliminar las cookies de Chrome que permiten la
publicidad ultra dirigida, estrategia orientada contra Facebook y Amazon (Alvarez,
2020). En el caso de Huawéparaddjicamente) los datos de los usuarios son

parte, el principal negao de Microsoft es eSoftware as a Servica la vez que produce lasnsolas y
tabletas mas demandadas del mercado (Borrastero y Juncos, 2020).

105 Amazon y Google son las dos empresas que mas gastan en 1+D de aaodel (UNCTAD, 2019).
Alibabafinancig por eemploAutoX, unaxitosastart-up de autos de conduccién autéma (Valle Vargas,

2021). La divisié®tras apuestasle Alphabet esta invirtiendo en proyectos y segmentos muy novedosos
para la empresa como Google Fiber (fibra y telefonia en el hogar), Nest (domética), Verily (aplicaciones
cA Sy i NT A @éjosar ladlidhlde las personds Calico (lucha contra el envejecimiento y sus
enfermedades asociadas), autos eléctricos.

106 Entre las de mayor envergadura se encuentran, por ejenf@ocompras de Instagram (en 2012 por

1000 millones de ddlares; La Nacion, 2012)hatsapp (en 2016 por 21.800 millones de ddlares; Europa
Press, 2016) por parte de Facebook (Aguerre, 2020). Microsoft tiene una larga trayectoria en
adquisiciones: pag6 26.200 millones de ddlares por LinkedIn en diciembre de 2016 y 8.500 por Skype en
mayo de 2011, comproé GitHub (el repositorio de proyeapsn sourcenas importante del planeta) por

7.500 millones de dolares en junio de 2018, y Nokia (7.200 millones) en septiembre de 2013 (Borrastero
y Juncos, 2020). Google ha comprado a sus competiderfssma analoga, siendo el caso mas destacado

el de Waze, que representaba una amenaza creciente para Google Maps, y a lo largo de su historia ha
llevado a cabo mas de 230 adquisiciones (en determinados momentos ha llegado a comprar una empresa
por semang (UNCTAD, 2019). La compra por parte de Amazon de los histéricos estudios audiovisuales
Metro Goldwyn Mayer, que permitié sumar a su plataforma Prime Video 4000 titulos (Los Angeles Times,
2021), es una de las adquisiciones recientes mas resonantes.

158



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

conservados y salvaguardados por proveedores occidentales de servicios como AT&T y
¢St SFsyAOl o05Q{2fl ! f@FNIR2Z HAHNO®

5. Involucramiento organico de los Estados céntriggEUU y Chinan la
dindmica de degaollo de las tecnologias de vanguardia del OTG. En el marco de la
carrera por la hegemonia geopolitica que llevan a cabo desde tiempo atras, aunque
intensificada en las dltimas dos décadas, EEUU y China se comportan como Estados
competitivos (Borrastero2022). La impronta tecnpacionalista de este conflicto es
evidente y es un factor determinante para el OTG: la guerra comercial y tecnoldgica es
una de las armas principales, tiene a las gigantes como vectores, y a las periferias como
un campo de batalla conquistar, a través de recursos financieros, instrumentos de
politica y planes estratégicos destinados a fortalecer y extender geograficamente sus
capacidades encloud computing inteligencia artificial e infraestructuras de
conectividad (Andrae, 202%ila Seoane, 2021). La iniciativa de la Franja y la Ruta de la
Seda Digital (BR) esta claramente protagonizada por lkzig techen el caso de China
(SUCt Sg> HAuNT 5QfTfR STt IlYyNISB2E O N 06 SNI RS
Ay @S NE 2 NE enFeahalhiento§@én y Kithmire, 2020). No se explica el poder
actual de cada Estado en competencia sin el otro, ni la magnitud del OTG sin el impulso
de la competencia geopolitica.

H liderazgo basado en la innovacion ya no es un fenonb@timm-up 0 unemergente
espontaneode la interaccion entre la oferta de capacidades tecnolégicas y la demanda de
soluciones. Las logicas propias de una organizacion industrial oligopélica se trasladan a la escala
global y pasan a involucrar mas estructuralmente a tddssctores econémicos y politicos. En
este escalado, la dindmica geopolitica y la accion de los Estados del centro constituyen un
inductor inherente, mientras las empresas y Estados de la periferia actian como refuerzo.

2.3.Ladivisioninternacionabel trabajodigital,el OTGy AméricalLatina
Estos cambios estructurales del sistema productivo y de innovacién‘gfpinaplican una

reconfiguracién de la division internacional del trabajo (DIT). En la actualidad, Bdtddos y
China estan en el centro y el resto del mundo en la periferia (UNCTAD, 2021; Coyle y Li, 2021;
Feij6o y otros, 2020).

Grynspan 2023 explica ehovedosod dZNHA YA Sy 12 RS aOSyleNP&d RSyl
el marco @l proceso que denomina poliddalizacién, tomando en cuenta esencialmente el caso
de ChinaPara la autora, la tradicional teoria regional sobre la interdependencia asimétrica
ahora aplica en una doble direccidn, habiendo paises avanzados que dependen de paises como
China mas que al atrario. Aunquees importante remarcar también que dentro de la nueva
gran periferia los paises y regiones se posicionan de distinto modo seguin sus capacidades y

107 Suacrénimo en inglés, pdelt and Road Initiative

108 Alibaba por ejemploha utilizado la BRI para expandir sus servicios-cenamerce, logistica, pagos,
traduccién y servicios en la nubéha sido aclamada como una pionera en linea yaomaribuyente clave

a la BRI, con la cobertura de sus serviciamomamerce alcanzando mas del 45% de los usuarios
internacionales involucrados aticha iniciativaEn 2017, Alibaba fue clasificada como la quinta empresa
china mas influyente y la emprepavada mas influyente en China (Su & Flew, 2020).

109 Junto a otros factores financieros y geopoliticos cuyo andlisis excede el alcance de este articulo.
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jerarquias tecno-econdmica previas. los paisesdesarrollados (antes ubicados en el centro)
siguen igualmente mucho mejor preparados quedpaises en desarroigpara enfrentar los
desafios de su nueva condicién (Torres y Ahumada, 2022).

Desde este punto de vista, la periferia latinoamericana, en lugar de estar
tecnolégicamente subordinadaum centro (el noicentro) ahora lo esta a dos.

La forma de la cadena de valor de los datos implica la coexistencia y refuerzo mutuo de
dos problematicas propias de esta nueva DIT: la creciente interdependencia entre los paises a
través de los flujos de tlas transfronterizos, y la profundizacion de las desigualdades entre y
hacia adentro de los paises (UNCTAD, 2021).

Como venia ya sefialando la UNCTAD (2019), la dinAmica hiper concentrada del mercado
en la economia digital impulsada por los datos conduce a asimetrias de informacién que
profundizan los desequilibrios de poder. A su sgediferencia de tecnologias de ggaciones
anteriores que implicaron una difusion global de la innovacidas necesidades
interrelacionadas de una alta calificacién de los recursos humanos, produccion intensiva en
capital e ingentes volumenes de datos dificultan mucho mas que el mereadelva estos

LINEGE SYFa SaidNHOGdNI £ Sad 9f NASa3I2 RS LINE Fdzy RA

crece, mientras el aprendizaje tecnoldgico es cada vez mas fundamental para la creacion de
valor y los Estados periféricos tienen cada vez menasifidades de lidiar con corporaciones
cada vez mas grand@dNCTAD, 2021gn este contextdps paises en desarrollo corren el riesgo

de convertirse en meros proveedores de datos en bruto para las plataformas digitales globales
desarrolladas en los cewis y verse obligados a pagar por la inteligencia digital obtenida a partir
de ellos(Ibidem)*.

Asi, en la DIT digital, los mecanismos de subordinacién tecnolégica de las periferias a los
centros superponen a la brecha digital tradicional nuevas formasedésmo predatorio
basados en el protagonismo del control sobre los ddbesacuerdo con la tesis estructuralista
latinoamericana, las brechas entre el centro y la periferia se deben centralmente al poder de
mercado, fuertes barreras de entrada y contstijopdlico del centro sobre activos generadores
de rentas (Torres y Ahumada, 2022). La renta corresponde a un ingreso que deriva del control
de un activo escaso y estratégico. Los efectos de redes y de economias de escala, inherentes a
la forma platafornizada y oligopdlica de las firmas lideres, generan enddégenamente la
concentraciorde la renta en las regiones centrales, y el resultado en términos de distribucion
de ingresos inter e intra naciones es la profundizacion de las desigualdatiefo nivel
(UNCTAD, 2021; Milanovic, 2019; Torres y Ahumada, 2082steé cuadro, América Latina
aparece como una region particularmente afectada. Desde 2015 la regi6bn se encuentra
transitando otra década perdid@CEPAL, 2023), uno de cuyos determinaptaipales es la
RAYL YAOF O2YSNDAFE adG2R2 @F |f 3AFylFR2NE | dzS
localizaciones industriales con menores costos y mayor productividad, particularmente en Asia
(Grynspan, 2023; Gros, 2018).

Para las regiones piétricas, esta logica de apropiacion de rentas no estd generando
externalidades estructurales positivas: no mejora las oportunidades de aprovechar los frutos de

110 Grynspan 2023 sugiere también revisitar la famosa hipotesis PrebBiclyer deterioro de los
términosde intercambio a la luz de esta nueva realidad.
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los bienes comunes digitales y no permite que la periferia genere nuevas capacidades
productivas para la creacion de valor en forma autbnoma y enddgena a partir de la informacion.
Se reduce en forma creciente la posibilidad de competir en tales nichos dada la ventaja de los
precursores y al mismo tiempo, considerando que las plataformas globalesrpesonomias

de alcance, son capaces también de diversificarse a partir de sus infraestructuras hacia otros
sectores intensivos en tecnologia y conocimiento en forma competitiva que van tomando la
misma configuracion. Lavarello et al. (2019), por ejemipdm, analizado con profundo acierto,
desde una perspectiva que considera la difusion de la tecnologia como un proceso indisociable
de las relaciones de competencia y cooperacién en los oligopolios, como el paradigma 4.0
implica una nueva fase de rivalidader-industrial en la que coexisten cooperando entre si las
gigantes tecnoldgicas y los grandes incumbentes industriales como General Electric, Siemens,
John Deere, Monsanto o los grupos automotrices. Una de las caracteristicas de esta estructura
oligopdica mundial es el caracter estratificado de la competenamigopole a franges
(Chesnais, 1994ron poquisimas empresas con alcance global, muchas con alcance regional
(comparativamente) y un sinnimero de ellas de nivel local (Lavarello y GoldstEl), 20

Esto no significa, sin embargo, que las empresas ajenas al OTG Unicamente padezcan
perjuicios derivados de dicha subordinacién. Como muesteanandez Franco, Grafa y Rikap
(2024)precisamente para el caso de Mercado Libre, existen actores pesgéan presencia
regional que, al mismo tiempo que dependen tecnol6gicamente de las gigantes del OTG en
términos de las herramientas de procesamiento y almacenamiento de datos mas avanzadas y
potentes, sacan provecho de su posicién intermedia en la cadenaalor de la industria
tecnolégica global por su propia capacidad para desarrollar tecnologias de vanguardia del mismo
tipo a mucha menor escala, subordinando a otros actores mas pequefios y vulnerables
(consumidores;que en una gran proporcion son otrampresas, productores de tecnologia
mas pequenos a los que tienden a absorber, trabajadores y Estados periféricos). De manera que,
desde el punto de vista sistémico, estos actores extraen valor localizado, bajo esquemas
predatorios similares a los de 1&g

Todo ello representa nuevos problemas estructurales para el desarrollo periférico,
limitando, entre otros aspectos, los horizontes de inversion y el aprovechamiento de ventanas
de oportunidad tecnoldgicas para promover una trayectoria de desarrolantbnoma.

3. LatinoaméricaasGTylasa 1 SOy 2t F GA Y| & ¢
Considerando la expansion crecienteldeadena de valor de los datos, estan surgiendo

muy pocos lideres digitales en los paises en desarrollo, y relativamente concentrados en

determinados lugares como China, India, Indonesia y Sudafrica {Nagidy Evans, 2016a;

Evans, 2016; UNCTAD, 20Z).su ultimo Reporte de la Economia Digital, UNCTAD (2021)

recupera una clasificacion de los paises o grupos de paises segun sus flujos transfronterizos de

datos por nivel desarrollo:

Figura 1. Grupos de paises segun sus flujos de datos transfrontepposiivel de desarrollo
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Paises grandes con plataformas internacionales
: dominantes en linea e industrias lideres en alta
: tecnologia y profesionales competentes:

- Estados Unidos

Paises grandes con plataformas internacionales
: dominantes en linea e industrias lideres en alta
: tecnologia y profesionales competentes:

- China
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: Paises y regiones sin plataformas internacionale:
: dominantes en linea pero con industrias lideres
: en alta tecnologia y profesionales competentes:

- Union Europea
- Japén
- Reino Unido

Paises grandes sin plataformas internacionales
: dominantes en linea pero con industrias lideres
: en alta tecnologia y profesionales competentes:

- India

Paises grandes sin plataformas internacionales
: dominantes en linea ni industrias lideres en alta
: tecnologia y profesionales competentes:

- Indonesia

: Paises pequefios sin plataformas internacionales
: dominantes en linea ni industrias lideres en alta
: tecnologia y profesionales competentes:

- Paises de Africa Subsahariana

Extraido de UNCTAD (2021) a partir de Coyle y Li (2021).

Una observacioflamativa es que ni América Latina ni ningun pais de la region aparecen
en el cuadro, dada su baja escala del intercambio transfronterizo de datos, a pesar de contar
con plataformas en linea de importante envergadura regional (como Mercado Libre para el caso
del sib-continente sudamericano).

Pero esta aparente irrelevancia de la region en el mapa tecnoldgico global la posiciona
como mercado a conquistar y, asi, como campo de competdaajae constituye una cualidad
funcional a la prevalencia del OTG. La actividadas gigantes es mudltiple e intensa en el
mercado latinoamericano.

Por un lado, instalan filiales con fines centralmente comerciales, es decir, venta y/o
entrega de productos y atencién a clientes. Google posee oficinas en 5 paises latinoamericanos:
Brasil, Argentina, México, Colombia y ChE6gle, 2022 Microsoft tiene 5 filiales (Argentina,
Uruguay, Colombia, Chile, Venezuela) (bnamericas, 2022a; El Espectador, 2008). Apple abri6 en
2012 una filial en Chile (iProfesional, 2012), AliExpress cuentaedles comerciales en Brasil,
Chile, Colombia y México desde 2010) (Guineo, 2021; Xinhua, 2015) y Alibaba firmé en 2017 un
acuerdo con Correos del Perd para generar un sistema digital para el intercambio de datos,
tecnologia de rastreo y seguimiento daquetes en tiempo real y creacion de nuevas rutas de
correo exprés entre China y Peru (Interempresas, 2017). Amazon, en su divisién de tienda
virtual, intenta competir con la tecnolatina de origen argentino Mercado Libre y la brasilefia
Magazine Luiza (veroximo apartado), aunque por el momento sin lograr liderar en la region
dada la cuota de mercado que ambas han logrado consolidar a través del tieorpgemplo,
en 2012 Amazon Brasil fue lanzada, teniendo en cuenta que dicho pais forma parte de los 10
emergentes mas grandes del mundo por su PBI. Pero se encontré primero con la competencia
del grupo local Saraiva (que ademas de su éadal se resistié a ser adquirido por la gigante),
de Magalu y, sobretodo, de MmdoLbre, el minorista en linea latoamericano mas popular
y cuyo principal mercado es Br&SilNoobstante, Amazon ha logrado posicionarse en la region

111 Una debilidad de Amazon en este campo es la falta de experiencia para manejar consumidores de las
clases trabajadoras de estos paises y los vericuetos de sus burocracias (Santamaria G&48)lini,
mientras Google, por su parte, tiende a colaborar con las locales (ver mas adelante).
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como el segundo marketplace mas popular, alcanzando casi la mitad de usuarios que
MercadoLibre (Santamaria Cervellini, 2019).

Alibaba, r su parte, juega un papel destacable en el abastecimiento de productos chinos
en Latam, principalmente en el falisiness to busine$B2B) que impulsd su expansion original,
aungue con avances dyusiness to consumé¢B2C), particularmente en Brasil. e sigue
enfrentando desafios debido a las debilidades de infraestructura para las entregas en el pais y
la competencia de los actores més establecidos (incluido Amazon) (Ellis, 2022).

En estos casos en que las GT venden bienes tangibles, también algestignan
almacenes, como Amazon en Costa Rica y Apple en Chile (bnamericas, 2022b).

Complementariamente, contratan empleados/as de calificacién operativa para brindar
servicios virtuales al cliente. Por ejemplo, Amazon realiz6 2000 contrataciones enRlxsst
para su centrmearshoreen 2022, ocupé 900 puestos bilinglies en Mexico (2022) y 600 puestos
en Colombia (2018) (Ibidem). Por su parte, Microsoft tiene, desde 2022, 1500 puestos en su
Centro de atencion al cliente de Costa Rica (Ibidem). Y tambigiean profesionales
calificados/as para proyectos de desarrollo de software, aunque en mucha menor cuantia y
proporcion. En 2022 Amazon Web Services contraté 733 profesionales (arquitectos de
soluciones y desarrolladores) para su centro de nube en Biagib en Latam) y Google realiz6
343 contrataciones para sus distintas filiales en la regién (Brasil, Mexico, Argentina, Colombia,
Chile) (Ibidem).

La provision de servicios financieros es otro campo de actiwdpdrtante’?2. Ademas
de proporcionarlos posi mismas, las GT también invierten en instituciones financieras fuera de
sus grupos. Por ejemplo, Tencent es accionista minoritaria en el banco digital brasilefio Nubank
(8,7% de las acciones Tipo A, con poder de voto de 1,1%) (Nubank, 2022). El psie dRay,
Google Pay, Facebook Pay y WhatsApp Pay, avanza en Brasil. Los mercados emergentes
presentan oportunidades diferenciales para las GT en funcién de la demanda insatisfecha de
servicios financieros, la baja competitividad del mercado bancario daoéscen espejoe la
cada vez mayor solidez del mercdiadech el entorno regulatorio menos estricto y la amplitud
de la poblacién joven. Esto representa otro plano de disputa entre las firmas del OTG,
considerando que las estadounidenses se encuertbdigadas hace tiempo a ganar terreno en
este tipo de mercados, pero las chinas cuentan con un mercado doméstico propio con estas
caracteristicas (Andrae, 2022).

El despliegue de infraestructuras para datos es una de las actividades mas intensivas de
las GT en la region, y relevantes a nuestros propdésitos analiticos. Amazon radicoé en@dtal un
centeren San PablBrasil,lo que redujo los retrasos en la comuré@n de sus servicios a los
usuarios regionales (RIPE, 20E®)sde entonces, AWS ha facilitado la digitalizacién de mdltiples
actores en América Latina; por ejemplo, proporciona la infraestructura digital a los principales
unicornios basados en IA de legidn, como Rappi (la plataforma de servicios de entrega
colombiana) o Nubank y MercadoLibre. Instituciones publicas, como el Instituto Nacional

112 Cabe sefialar que actualmente los servicios financieros representan una parte relativamente pequefia
del total de actividades de las BigTegero la expansion de las BigTech en el sector de servicios
financieros ha sido mas pronunciada en los mercados gemes que en las economias avanzadas
(Andrae, 2022).
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Electoral de México, universidades y ONGs también son clientes de los servicios en la nube e IA
de AWS. Y emutdo la competencia entre estadestadounidensepara atraer la segunda sede

de Amazon, los gobiernos de Argentina y Chile compitieron para persuadir a AWS de construir
sus centros de datos en sus territorios, esforzandose por ofrecer las mejores cogeglicion

Microsoft construy6é en 2013 su primer centro de datos en Brasil para satisfacer las
demandas regionales y competir con AWS, realiza giras en paises seleccionados de la region
donde sus subsidiarias muestran aplicaciones de IA en eventos gratuitognmyptasa ha
presentado informes personalizados para cada pais en colaboracion con actores locales (por
ejemplo, la serie de 2018 fue elaborada con el think tank argentino CIPPEC).

Google instalé el cable submarino de internet Firmina que recientementé Hegu
destino final en Argentina (Canal.AR, 2024). Otros movimientos de menor magnitud vinculados
a desarrollo tecnoldgico son algunas inversionestart-upsy capacitacioH?®.

Los centros de datos chinos en la regién estan impulsatoparte por lasnecesidades
de almacenamiento de las plataformas chinas de comercio electronico como Alibaba. Por
ejemplo, Tencent, afiliada a Alibaba, instalé un centro de datos para sus operaciones en Brasil
(Ellis, 2022)Aunqueel caso de Huawei muestra con contunderen qué medida esta actividad
trasciende necesidades meramente comerciales. diferencia de los competidores
estadounidenses, Huawei Cloud lanzé centros de datos en mercados mas pequefios, como Chile
y Perq, dos paises que se habian unido recientemelgédraciativa de la Franja y la Ruta (BRI).
La firma opera actualmente centros de datos en multiples paises de América Latina, apoyando
20K2 al2yla RS RAALRYAOATARIR RS RIFIG2aé¢ Sy (2R
almacenamiento en la nuben Santiago de Chile, Sao Paulo, Brasil, y dos instalaciones en
México, con proyectos para instalar mas. También ofrece un programa regional para
subvencionar a las empresas de nueva creacién con la finalidad de que ubiquen su propiedad
intelectual y sus mcesos en la nube de Huawei. Pero ya desde 1999 Huawei venia
desempefiando un importante papel en el sector de las telecomunicaciones de América Latina
y el Caribepor lo que tiene conocimiento de los mercados locales y una red de socios y clientes.
En vaios paises organiza cumbres periédicas para mostrar sus productos y seBn@049 ya
operaba en 20 paises de América Latina con cuotas de mercado superiores al 20% en cuatro de
ellos. En Brasil, Huawei tiene el 50% del mercado de equipos de teleicawiones. Gran parte
de la participacion actual de Huawei en las arquitecturas de telecomunicaciones
latinoamericanas proviene de la incorporacion de sus teléfonos, servidores, routers y otros
equipos en la infraestructura y oferta comercial de provaedominoristas como Claro,
Movistar, Personal y Tigo, y las empresas chinas también proporcionan componentes y servicios
directamente a las entidades estatales de telecomunicaciones de otros paises (como Antel en
Uruguay o Indodel en Republica Dominicdaltis, 2022). Huawei también es actualmente lider
en la provision de equipos para redes 5G en Latam. Los equipos de esta empresa estan
posicionados significativamente en Chile, Per( y Brasil, lideres regionales en la implementacion
de 5G, como también ernrgentina y Colombia, realizando importantes avances en la definicion
y subasta del ancho de banda.

113 a empresa radicé una aceleradora en México, y en Brasil funciona el proG@ogte for Startups
(Zurita, 2022) que brinda apoyo en tecnologias y capacitacion para empresas que impulsan innovaciones
y buscan internacionalizarse (Jatps://startup.google.com/abowus/).
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El Gobierno chio ha facilitado la entrada de Huavegi los mercados emergentes. Huawei
aprovecha activamente la politica exterior y los lazos diplométimo<hina en la region
latinoamericanapara captar clientes y ganar cuota de mercado. Ya en 1997 Ren Zhengfei,
fundador de la empresa, sefialattha comercializacién transnacional de Huawei debe seguir el
camino de la politica exterior de Ching 0 { 2 f | | { )EnthPRRPY>2010, par giemplo,
los jefes de Estado de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Venezuela se reunieron con representantes
de alto rango de Huawei, incluido Ren. En todos los casos estuvieron presentes miembros del cuerpo
diplomético chino. El gobierno desempefia un papel similar al de una empresa internacional de lobby
que busca promover las industrias chinas a través de las relaciones de gobierno a gobierno,
especialmente con los grupos de presion y en aquellas industresderadas estratégicas para
China como las TIDidem.

El despliegue de infraestructuras de almacenamiento y conectividad en la regién es el
campo depositario de las estrategias y acciones mas evidentemente vinculadas a la disputa
geopolitica entreEEUU y China, en la que las GT son vectores centrales. Por ejemplo, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) firmo6 con China un plan 2022
2024 que prioriza explicitamente el compromiso del pais oriental con la region en una amplia
gamade sectores digitales, incluyendo infraestructura digital, equipos de telecomunicaciones,
5G, big data, computacién en la nube, inteligencia artificial, Internet de las Cosas, ciudades
inteligentes, Internet+, servicios universales de telecomunicaciongssyion del espectro
radioeléctrico.

Los paises de América Latina y el Caribe tienden a ver con buenos 0jos a las empresas
chinas y sus tecnologias. Como consecuencia, la presion de EE.UU. para la securitizacion de la
tecnologia china ha fracasado en gnaedida en la region. Hasta la fecha, ningln pais de
América Latina o el Caribe ha prohibido o implementado algun tipo de restriccion a Huawei o a
cualquier otra empresa china de telecomunicaciones. Por el contrariop esi@andiendo su
presencia

Por el lado de los EEUU, el progra@tean Networkanzado por Trump para 2022021,
LI2NJ S2SYLX 23 GSYyNIFI O2Y2 202SGA@2 alFo62NRFNI £+ Y
la seguridad, los derechos humanos y la colaboracién basada en principicpgesentan para
St YdzyR2 fAONB f2a | OG2NBa YIftAadyz2a Fdzi2NRGE NR
Brasil, Ecuador y Republica Dominicanahabian unidoal programa, que esta dirigido
explicitamente contra Huawei y otras corporaciones abinrAunque no tuvo mayor éxitén
2019 el Departamento de Estado de EE. UU. lanzé una iniciativa que compite coGlaBRI,
in the Americasque busca incentivar las inversiones privadas en infraestructuras regionales,
incluyendo el 5G, que se considecentral para el futuro crecimiento de la IA (Ibidem).

En particular, en la provision de servicios de IA y en la nube, las GT estadounidenses
prevalecen en Latam. AWS y Microsoft, aunque también Huawei, estan construyendo
asociaciones con gobiernos, erapas y organizaciones de la sociedad civil para legitimar sus
operaciones y construir una hegemonia en IA. Sin embargo, ninguna domina completamente, lo
gue sefiala una guerra de posiciones en curso entre étiake().

En este contexto, observamoselfety Sy 2 RS fl & tfFYlFIRlFIa aGSOy2¢
y efecto de la expansion de los modelos de negocio de las GT en todo el globo. Tres grandes
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empresas de la regidén desarrollan estrategias similares de acumulacion: Mercado Libre (MeLi),
Magazine Luiza (Maba) y Nubank.

MeLi es la plataforma de-eommerce y pagos digitales mas grande de Latam, con
operaciones en 18 paises (al primer trimestre de 2823s también la empresa tecnolédgica de
mayor valor de mercado en la region, con 49,4 mil millones de ddlares al cierre de 2022 (Forbes,
2022a). Lleg6 a superar los 100 mil millones de ddlares en 2021 (Infobae, 2021), asi como fue la
Unica empresa latinoameana incluida entre las 100 del mundo que mas ganaron durante la
pandemia en efankingdel Financial Times.

Su modelo de negocios es copia del de Alibaba: un mercado en linea para pequefios y
medianos productores y comerciantes y un sistema de pago®dit@ en linea (con las
caracteristicas técnicas y operativas de Alipay y Ant Financial, propiedad del grupo chino). No
obstante, la escala de MeLi es mucho menor a la de las gigantes: en 2019 las ventas de MelLi
representaron 4% de las ventas de Alibgtta8% de las de Amazon (Rik&pafia y Fernandez
Franco, 202Py su capitalizacion de mercado al cierre de 2022 el 21% de la de Alibaba y 3% de
la de Amazon (Forbes, 2022a).

MeLi se estructura en dos grandes divisiones: MercadolLiareommerce y
MercadoRgo-fintech, que generan el 56% y 44% de sus ingresos respectivamente (Mercado
Libre, 2022a). Igual que en las GT, el modelo de negocios de MeLi reconoce la importancia de
los datos y la IA para procesarlos, sobretodo en su division MercadoPago ddizdeestias
herramientas para optimizar el proceso de calificacion de riesgo de los deudores, lo que la
empresa considera una ventaja estratégica clagspecto a las instituciones financieras
tradicionales. Otro hecho interesante es que la compafiia decadifgual que otragintech
lanzar su propia criptomoneda (Mercado Coin) en Agosto de 2022, para lo que debi6 asociarse
con Ethereum, una de las lideres globales del mercado, quien provee la tecnologia clave
(blockchaif para este lanzamiento (Ambito, 28, El Cronist®2022).

Las fusiones y adquisiciones en la estrategia de crecimiento empresarial de MeLi son
también una practica frecuente y relevante. En 2007 la compafiia comenz6 a cotizar en bolsa y
formar parte del Holding Meli inc., lo que la condiréin la primera argentina en el NASDAQ y
dicho aporte de fondos le permiti6 expandirse en la regidn absorbiendo competidores
vertiginosamente hasta obtener la posicion dominante ecommerce (Filipetto y Pontoni,
2020): a la adquisicion originaria de stnpipal competidor regional en este rubro en 2005
(deRemate.com) se le sumaron el Classified Media Group inc. (2008) y sus subsidiarias
(tucarro.com, tumoto.com, tuinmueble.com, tulancha.com, tuavion.com), Autoplaza (2011),
Neosur (2013), portal inmobilim (2014), Kpl, Metros cubicos y la startup de comercio
electronico de Silicon Vallelabee(2015). Més recientemente, durante 2021 la firma adquirid

114 Sy principal mercado es Brasil (64%), seguido de Argentina (20%) y México (12%), mientras Uruguay,
Colombia, Chile, Pert, Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Republica Dominicana, Panama, Bolivia,
Guatemala, Paraguay, Nicaragua, Honduras y El Salvador camplet% restante (Harraca y Filipetto,

2022).
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por 26,5 millones de délares Kangu Participacées SyApor 24,1 millones Redelcom S?A.
(Mercado Libre2022b).

Pero a pesar de su envergadura regional, MeLi no cuenta con su propio sistema de
servicios decloud computingcactivo infraestructural estratégico para el almacenamiento y
procesamiento de datesino que es cliente de Amazon Web Services. Bediyeen 2018 MeLi
enviaba 1TB de datos por dia a la nube de Amazon (Rikdp2020).

La inversion en I+D de MeLi represento casi el 10% de sus ventas en 2019, mientras este
mismo indicador fue idéntico en el caso de Alibaba y del 13% en Amazon, amtgreninos
absolutos el volumen de inversién de MelLi fue muchisimo menor que el de las compafias
globales: 4% de lo que invirti6 Alibaba y 0.6% de lo que invirti6 Amazon éRiia2®0). No
obstante, compite con ambas gigantes mrarketplace Filipetto y Pontoni, 2020; Harraca y
Filipetto, 2022) publicidad digita{Ceurvels, 2024)on mayor éxitol{(u, Zhang, Wang y Zhang,
2021).

Pero alemas de sus estrategias de mercado, es necesario considerar que parte de la
rentabilidad de MelLse apoya en los importantes incentivos estatales que ha recibido en
Argentina(Filipetto y Pontoni, 2020A pesar de no ser una PyME, se ha habilitado su enmarque
en los distintos regimenes de promociéon de la industria del software y la economia del
conocimiento (2004, 2011, 2019), que le han permitido histéricamente pagar solo un 30% de las
contribuciones patronales y un 40% del impuesto a las Ganancias de lo que corresponderia.
Disposiciones ventajosas del Banco Central en su regulacion financier&natabhan
favorecido: la empresa esta liberada de la obligacién de encajar sus saldos de billeteras en titulos
publicos que pagan la tasa de politica monetaria, y ha podido eludir las medidas de
desconcentracion que le corresponderian considerando queAggentina las entidades
financieras no pueden realizar operaciones fuera de su sector mientras en este caso
MercadoLibre y MercadoCrédito son dos empresas que conforman una misma entidad y
deberian dividirse. Prerrogativas de la Administracion Naciondh dgeguridad Social (que
habilité a la plataforma para el pago de prestaciones) y convenios de exclusividad con distintos
Estados locales la benefician igualmente (por ejemplo, en la ciudad de Cérdoba la plataforma de
pago del estacionamiento publico taifo es provista por la empresa y los usuarios del sistema
deben tener una cuenta en MercadoPago para abonarlo).

Por su parte, Magazine Luiza (Magalu) fue fundada en 1957 y tiene su sede en Sao Paulo,
Brasil. Es una empresa de tecnologia y logistica eddoen el sector deetail. Se dedica a la
venta al por menor de bienes de consumo, distribuye sus productos a través de tiendas fisicas y
online y cerré el afio 2021 valuada en 25,2 mil millones de délares (Forbes, 2022b; Forbes, 2021).
Se trataba originasimente de una minorista tradicional, que comenz6 un proceso de
digitalizacion en el afio 2016 alcanzando un crecimiento exponencial en los ultimos afios: duplico

115 Una plataforma de paqueteria originaria de Brasil que conecta a vendedores, transportistas y puntos
de recogida (vehttps://www.kangu.com.br}.

118 Una compaiiighilena fabricante de equipos electrénicos para servicios comerciales como terminales
de pago, y soluciones administrativas virtuales como boletas y facturas electrénicas, control de inventario,
entre otros (verttps://redelcom.cl)).
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sus ventas totales entre 2019 (5,5 mil millones de dol&reg)2021 (10,7 mil millones de
dolares), incremento que fue impulsado principalmente pordating que se triplicaron en el
mismo periodo pasando de 2,38 mil millones de dolares en 2019 a 7,65 en 2021 (Magazine Luiza,
2021b).

Magalu tiene actualmente 27 centros de distribucion, con masi@e fiendas y méas de
1600 vendedoresn linea(Magazine Luiza, 2021a; Magazine Luiza, 2021b), acaparando el
mercado brasilefio con 37 millones de compradores (a 2021) (BBC Mundo, 2018; Simonds,
2021). En comercio minorista se promociona como la red logjistés rapida y de menor costo
de Brasil. Ademas, posee sus divisiomspecificasde logistica yfintech Durante 2021
implementé la solucion de logistica propia Agency Magalu en mas de 400 tiendas. A su vez, en
2021 el 80% de las ventas enmarketplacefueron enviadas por los vendedores a partir de la
division Magalu Entregas (logistica). La divigidtech (Magalu Payalcanzé 4,8 millones de
cuentas abiertas en diciembre 2021. Ademas, entregl y 7,2 millones tarjetas de crédito
(Magazine Luiza, 2021b).

Una divisién reciente y en crecimiento es Magalu Ads, dedicada al negocio de los
anuncios Fntre julio y septiembre de 2022 mas de 1500 vendedores lanzaron anuncios en la
plataforma de Magalu (Magazine Luiza, 2022).

Estas divisiones alimentan su demaidaartir del crecimiento de la base de proveedores
que venden a través de Magalu. Asi, los servicios basados en tecnologia y de mayor valor
agregado que brinda aportan a elevar la tasa de rentabilidad de la empresa (Magazine Luiza,
2022). Es por esto qua lempresa considera debgran parte de su éxito a su equipo de
desarrollo interno Luizalabs, que consta de mas de 1800 ingenieros y especialistas en desarrollo
de productos. Entre otras, los ingenieros de Luizalabs usan tecnologias bignuata y
aprendizaje automatico para crear aplicaciones de logisfiiceiech e inventario (Magazine
Luiza, 2021a).

Otros s aspectos caracteristicos de las grandes tecnolégicas de Latinoamérica aparecen
también en el caso de Magalu. Por un lado, como parte de su estrategia de crecimiento la firma
ha ejecutado diversas adquisiciones en los ultimos afios. Entre las mas ing®rsn
encuentran las de KaBuM (sitio lider en comercio digital de tecnologia y videojuegos) en julio
2021 por 670 millones de délares; Hub Fintech (plataforma de banca digital completa que
contaba con mas de 25 millones de usuarios) en julio 2021 pom&f¢des de ddlares; y Vip
Commerce gtart-up de digitalizacion de supermercados en Brasil) en marzo 2021 por 12,3
millones de délaresAdemasexisteun vinculoconcretoentre Magalu y el OT.(s usuaria de
Google Cloud, solucion a partir de la cualddgcrementar los niveles de trafico enwab, algo
especialmente relevante para eventos especiales de corta duracion como Black Friday o Ciber
Monday (la implementacion de Google Cloud le permitamr ejemplo,superar el record de
tréfico en su paginaweben el Black Friday 2018 loud Google s.f.).

Por ultimo, Nubank es el banco digital mas grande de América Latina, con mas de 70
millones de usuarios (Nubank, 2022), valuado en 30,79 mil millones de dblares en 2022 (Forbes,

117 | os resultados referentes a Magazine Luiza son expresados en délares a partir de una tasa de
conversion de 1 real brasilefio igual a 0,19 délares estadounidenses.
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2022a). Su principal mercadde operacion es Brasil, pero también tiene una presencia
significativa en México y Colombia, y una sede en Bé&tihg Goémeet al.,2023)

Funciona como una banca completamente digital, donde el usuario puede hacer todas las
operaciones tipicas de un ibeo tradicional pero sin sede fisica. H¥21se convirtié en uno de
los bancos mas valiosos de Latagalizo su oferta publica inicial en la Bolsa de Valores de Nueva
York, recaudé méas de 2.600 millones de délares y su fundador, David Vélez, se convirtié en la
persona mas rica de Colombia. Nubank ha desafiado a los grandes bancos latinoamericanos con
elrespaldo de inversores como Warren Buffett, Tencent Holdings y Sequoia Capital.

Su modelo de negociadata-driven otorga centralidad a la capacidad de almacenar y
procesar datos y el uso de IA para ello. Cuenta con 1000 desarrolladores e ingenieros
organizados en 75 equipos de desarrollo agil en 6 centros tecnologicos globales (Brasil, México,
Alemania, Estados Unidos, Argentina y Colombia). Presenta también la particularidad de que
varios de sus ejecutivos actuales han trabajado previamente en las canp@aAiFAMTH:
algunos ejemplos son Jagpreet Singh Duggal, Chief Product Officer, ex Facebook y Google; Matt
Swann, Chief Technology Officer, ex Amazon; y Jacqueline Dawn Reses, ex miembro del
directorio de AlibabaRorrastero y Juncos, 20RBntre los desaollos tecnol6gicos centrales
de la empresa se encuentran: NuCore, una plataforma bancaria que funciona en la nube,
para la que son usuarios de la infraestructura de nube de AWS; y Datomic, un sistema
para operacion y manejo de base de datos desarrolladpedido por la firma
estadounidense Cognitec.Al igual que las GT y Mercado Libre, la estrategia de
ONBOAYASY(G2 RS bdzol y| GASYS R2a LWAfI NBA
a2t dzOAz2ySaé¢ @& aSa2S0dzil NI I RIj dzA &a A CGenteyaSa S
adquisiciones realizadas destacan las de Easynvest Companies (una plataforma de
inversion brasilera con mas de 1,6 millones de clientes) por 451,5 millones de délares
en 2021; Olivia's (compafia estadounidense, con subsidiarias en Brasiiabsfzeen
aplicar inteligencia artificial en el sector bancario minorista con mas de 100.000 usuarios
en su aplicacion mévil) por 72 millones de ddlares en 2022; y Cognitec por 10,4 millones
de ddlares en 2020 (Nubank, 2022).

El segmento de criptomonedas sido uno de los de mas rapido crecimiento de Nubank
(los usuarios de su plataforma de comercio de activos digitales se duplicaron en 3 meses desde
su lanzamiento en 2021, alcanzando los 1,8 milloriashd Gomez et al., 2023)enfre sus mas
recientesinnovaciones se encuentra el anuncio de creacion de su criptomoneda propia Nucoin
en noviembre de 2022, realizado en conjunto con Polygon, empresa india especializada en
tecnologiablockchainBusiness Today, 2022).

Sin embargo, e el ranking global denepresas tecnoldgicas por su valor de mercado, solo
una latinoamericana figura en el top 10: Mercado Libre, en tanto las demas tecnolatinas se
encuentran a mucha distancia dstas posiciones, migras lasbig techocupanalli un lugar
preponderante en eldp 10 globa(Borrastero y Juncos, 2023)

4. Comentarioginales:el OTGy la periferizaciérdigitalde América
Latinaa pesarde loscampeonesegionales

169



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

Como hemos visto hasta aqus la carrera permanententre las empresas lideraso de
los propulsores mas potentes de la innovacion global y esencial, mientras el resto de los actores
del mercado y los Estados periféricos pasan a ser, en buena medida, subsidiarios del OTG: como
usuarios de las tecnologias basicas y transversalea gata altura el OTG es el Unico capaz de
proveer (ergo, como proveedores de datos), como plataformas de interoperacion, y/o como
receptores/inductores de la inversién a nivel local/regional. Independientemente de que cada
uno de estos actores secundaripseda también obtener alguna posicion monopélica o de
liderazgo en algun segmentcestratoespecifico (en términos de productos/servicios ofrecidos,
mercado geografico o nicho).

De esta maneraalconformacion de un Oligopolio Tecnol6gico Global esatorbésico
de la nueva Dldligital, en tanto permite que los centros interactiien entre si retroalimentando
sus fortalezas a través de la dinamica de competencia entre sus empresas tecnolégicas insignia,
acompanadas por sus Estadustencia de referenciay desplazando al resto de los actores del
globo (empresas y Estados) a posiciones cada vez mas dependientes de las tedvéadarias
que el OTG produckos centros se apropian de las rentas de innovacion y de mercado derivadas
del nuevo mapa corporatdy que son ahora no solo globales sino masivas.

Asi, el OTG impide la competencia tecnoldgica global abierta. Las GT desarrollan la
infraestructura tecnoldgica para su propia actividad y la del resto de las firmas tecnolégicas del
mundo, habilitando la creacién y escalamiento regional de empresas remparo con una
envergadura muchisimo menor y tecnolégicamente dependientes de las lideres globales. Las
grandes tecnolégicas de Latam monopolizan los mercados regionales pero no son oferentes sino
demandantes de los servicios tecnoldgicos mas complajostgpsosactivos tecnolédgicos clave
gue contintan siendo producidos por las GT (infraestructuras de almacenamiento, trafico y
procesamiento de datos). Las tecnolatinas replican los modelos de negocio de las GT a nivel
regional y compiten con ellas entdeminados segmentos comerciales pero se les subordinan
tecnolégicamente reproduciendo, a partir de estructuras monopolicas, las condiciones de
rentabilizacion y competencia propias de un mercado hqgercentrado en todas sus capas. Los
modelos de negocise aprenden de las firmas centrales y se reproducen en la periferia. Una
deriva especifica de esto es que las tecnolatinaamaen adesarrolla proveedores locales
exitosos (uno de los pilares del desarrollo productivo enddégeno, efectivo en muchms cas
incluso a partir de IEDps absorben comprandolos.

Planteamos entonces qua tlinamica productiva e innovativa del mercado tecnolégico
global que permite la apropiaciéaligopélicade rentas intelectuales extraordinarias generadas
a escala planetaaiy alimentadas por los campeones tecnoldgicos de nuestra rggidfundiza
la periferizaciordigital de Américalatina a traves ddistintasviasque hemos ido ilustrando a
lo largodel articulo, pero una es central: la que podemos llamar via de lacastauindustrial,
en tanto involucra esquemas de produccién y rentabilizacion de tecnologias de avanzada cada
vez mas desacoplados de las posibilidades de los tejidos productivos locales de escalar en la
cadena de valor, en virtud de la concentracion dedapacidades de innovacion y el poder de
mercado en el OTG. Una estructura piramidal aplanada con una cuspide muy pequefia y una
base muy amplia. Quizds no sean actores econdémicos los que puedan impulsar su
reconfiguracion.
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Loscambiosen lacomposiciordel
empleoasalariadgor calificaciorsegin
estratosde productividaden la Argentina

del cicloposconvertibilidaqd20032023)

Camila Alfagem@®y Agustin Salvia®
Resumen

Esta ponencia tiene por objetivo principal caracterizar los cambios acaecidos
durante el ciclgposconvertibilidad (2002023) en la Argentina en el sector
asalariado del mercado de trabajo segun su insercién en estratos sectoriales
de productividad. Dichos estratos constituyen un esquema de estratificacion
de las actividades econOmicas segun sedmractividad y tamafio de los
establecimientos, en clave a dar cuenta de sus diferencias en materia de
demanda, composicién del empleo e ingresos laborales, como un modo de
aproximacion a diferenciales estructurales de productividgt.trabajo
evalla el setido de los cambios experimentados a lo largo del régimen de
posconvertibilidad en la participacion de los diferentes estratos
considerados, tanto a nivel general como para los diferentes periodos
politicos econdmicos transitados. En ese marco, se examogmcambios
ocurridos en la composicion del empleo asalariado segun calificacion de los
puestos de trabajo al interior de cada estrato, como como indicador clave
del proceso de adaptacién, modernizacién e integracion productiva de las
unidades econdémicabajo un marco de heterogeneidad estructuralEl
objetivo de este analisis es evaluar la tesis de que bajo dicho contexto y sin
haber tenido lugar cambios estructurales significativos en la matriz-socio
productiva del pais, los sesgos presentes en lngbes procesos de cambio
tecnolégico habrian incrementado la segmentacion de la estructura
productiva. Se parte de la corriente tedrica estructuralista que plantea que
existe una relacion funcional entre la estructura productiva, caracterizada
por asimetias tecnoldgicas y brechas de productividad entre sectores y
ramas (Infante, 2011xf I € £ I YI Rl  &a KS 3G SNRydIshs/ SARI R
consecuencias en materia de segmentacion laboral y estratificacion

" Este documento fue elaborado en el marco del proyecto PICT 2020 SERIB7 "Segmentacion
estructural del mercado de trabajo y reproduccion de la marginalidad en la Argentina urbana ante una
nueva crisis sistémicdihanciado por la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico y linnovacion, dirigido por el Dr. Agustin Salvia.

118 Centro de Estudios Sociales y Politicos, Universidad Nacional de Mar del Plata, Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas. Conamila.alejandra.alfageme@gmail.com

119 Observatorio de la Deuda Social Argentina, Universidad Catdlica Argentina e Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Universidad de Buenos Aires, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Corregustin_salvia@uca.edu.ar
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socioecondmica (Salvia, 2012). Asimismo, interesa erpesiancia abonar

a los debates en torno al papel del cambio tecnoldgico en los cambios en la
oferta y la demanda de mano de obra con efectos en la desigualdad salarial
(Acemouglu, 1998 y 2002; Cruces y Gasparini, 2010; Rodriguez Pérez et al,
2011; Gaspariret al, 2021). En términos metodologicos, en esta ponencia
se analizaré el comportamiento del empleo asalariado a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (Ef#DEC) que cuenta con informacion trimestral
para 31 aglomerados urbanos, segun una tipelagivedosa basada en la
variable creada de estratos de productividad con cuatro categorias.

Palabras calveMercado de trabajpEstratos de productividagdsegmentacion
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Introduccién

Retomando lo concluido por Poy y Alfagef2@24), durante los ultimos afios de la década
del noventa y primeros afios de los 2000, el mercado de trabajo sufri6 una retraccién en
términos de volumen de empleo que se explicé fundamentalmente por una pérdida de puestos
de trabajo asalariado en el sectformal, proceso que fue acompaiado por un deterioro en los
ingresos de dicho sector, explicando casi la mitad de la pobreza entre trabajadoras/es. El balance
jdz§ f2a Fdzi2NBa NBFfATlYy &a20NB f2a S¥S0iG2a RSt
2003) destaca la destruccién de empleos al punto de que el sector informal dejé de actuar como
GNBFdzaA2¢éS gy Sy St YINO2 RS dzy aA3ayATFAOIGAD2
mas alto en 2002 con casi 20% de desocupadas/os.

Con la derogacion de lzey de Convertibilidad y la declaracion del default en el 2002 se
obtuvo la recuperacion de la capacidad del Estado para intervenir sobre los mercados,
fendmeno que, en el marco de salarios reprimidos, amplia capacidad instalada industrial ociosa
y un conexto internacional favorable para la Argentina del perfil productivo agexjmortador,
permitié una rapida reactivacién del crecimiento econémico. Sin embargo, la tasa de inversién
habia llegado a una proporcion muy baja respecto al P&ild ) que, tas un quinquenio de
aumento sostenido, se estabilizé en torno al 20% durante todo el ciclo.

Tabla 1. Consumo privado e inversion como porcentaje del PBI, ciclo
posconvertibilidad (20032023). Total aglomerados urbanos, Argentina.

22 21 21
161718 202115720 20-20-19-20-19 2420 47 4720
SRS IR RN TN N NI N SIS ST L i
T S T TS S S S S S S TS
e Producto Interno Bruto Inversibn  e===Consumo privado

Fuente elaboracion popia en base a INDEC.

El aumento en la cantidad de puestos de trabajo en el sector formal con un moderado
incremento del ingreso medio de las/os trabajadoras/es, absorbié una parte de la desocupacion
y redujo la pobreza entre ocupadas/os, sin aumentar vdaal empleo en el sector informal
(Poy y Alfageme, 2024). Pero los cambios en el escenario internacional y las dificultades para
hacer frente a la necesidad de divisas sin un aumento en la tasa de inversion, dieron lugar una
vez mas en la historia argéma a breves periodos de crisis y recuperacion que llevaron a un
mercado de trabajo caracterizado por: inestabilidad en la tasa de empleo, aumento de la
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actividad por aumento de la desocupacion y una tendencia a la reduccion de la tasa de
asalarizacion efavor de modalidades de empleo por cuenta propia principalmente en el sector
informal, es decir, de subsistencigabla 3.

Tabla 2.Tasas de actividad, empleo, desocupacién y asalarizacion, promedios por
ciclos y para el periodo total, en %. Total aglorados urbanos, Argentina.

TASA DE ACTIVIDAD 45,8% 45,7% 46,3%
TASA DE EMPLEO ‘ 40,3% 42,1% 41,7% 42,3% 41,7%
TASA DE DESOCUPACIOﬂ 11,4% 7,6% 7,5% 8,6% 8,7%
TASA DE ASALARIZACIOﬂ 75,1% 76,5% 75,9% 73,5% 75,1%

Fuente elaboracion propia en base a miatatos EPHNDEC.

En este marco, la presente ponencia tiene por objetivo principal caracterizar los cambios
acaecidos durante el ciclo posconvertibilidad (2@023) en laArgentina en el sector asalariado
del mercado de trabajo segun su insercidn en estratos sectoriales de productividad. Dichos
estratos constituyen un esquema de estratificacion de las actividades econémicas segln sector
de actividad y tamafio de los estable@ntos, en clave a dar cuenta de sus diferencias en
materia de demanda, calificacion del puesto de trabajo y calidad del empleo, como un modo de
aproximacion a diferenciales estructurales de productividad.

El trabajo evalla el sentido de los cambios expentados a lo largo del régimen de
posconvertibilidad en la participacion de los diferentes estratos considerados, tanto a nivel
general como para los diferentes periodos poli#oonémicos transitados. En ese marco, se
examinan los cambios ocurridos kencomposicién del empleo asalariado segun calificacién de
los puestos de trabajo al interior de cada estrato, como indicador clave del proceso de
adaptacion, modernizacion e integracion productiva de las unidades econémicas bajo un marco
de heterogeneidd estructural, y se analizan el sentido y el grado en que distintas coordenadas
estructurantes del mercado de trabajo se asocian a la incidencia de puestos precarios,
especialmente brechas sectoriales y de calificacion ocupacional. El objetivo de eistis asél
evaluar la tesis de que bajo dicho contexto y sin haber tenido lugar cambios estructurales
significativos en la matriz soepyoductiva del pais, los sesgos presentes en los actuales procesos
de cambio tecnoldgico habrian incrementado la segmedatade la estructura productiva.

Enfoquetedrico-metodoldgico

En la teoria econdmica convencional, es esperable una relacion positiva entre el
crecimiento del producto y del empleo, mediada por cambios en la productividad. En ausencia
de interferencias o mecanismos regulatorios externos, deberia alcanzarse un equilibrio
apropiado entre la oferta de fuerza de trabajo y el nivel de ocupacién dado un cierto ritmo de
crecimiento del producto. Desde una perspectiva heterodoxa, se pone en Gmuelsti
autorregulacion del mercado de trabajo ante crecimientos del PBI. Una caracteristica del
desempefio econémico de los paises periféricos es la inestabilidad del ciclo, con picos de
crecimiento de corta duracion seguidos de abruptas contracciones. distamica de
inestabilidad macroeconémica pone limites al crecimiento del producto y acentla la distancia
SYiNB St t.L SF¥FSOUGA@G2 & St LRISYOArftzZ €2 | dzS
subutilizacion de los factores de produccion (capitadipajo) (FfrenckDavis, 2015).
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Estos argumentos recogen una idea planteada tempranamente por el estructuralismo
latinoamericano en abierta critica al supuesto de convergencia de los modelos dualistas de la
teoria econdmica convencional. Un elemento cahtiel patrén de funcionamiento de los paises
LISNAFSNAO2a S&a t2 1jdzS§ t NBoAaOK O Ny OGSNAaiT s 0O2Y:
vision tradicional, esta insuficiencia se originaba en las peculiaridades historicas del desarrollo
periférico, erel desarrollo tecnoldgico concentrado en actividades de exportacion y con técnicas
productivas ahorradoras de fuerza de trabajo (Prebisch, 1967 [1IIBBJllo explica el caracter
desequilibrado de las estructuras econémicas latinoamericanas, referidocdms ¢ SNB2 ISy SA RI F
SA&GUNHzZOGdzNT £ éY I SEAaAGSYOAlF RS FOGADGARIFRSa Sy f
frontera internacional, mientras que otras tienen niveles de productividad sustancialmente
inferiores (Rodriguez, 2001: 42).

La heterogeneiad estructural se revela en una insuficiente o débil absorcion de fuerza
de trabajo por parte de los sectores mas modernos de la economia: por consiguiente, se asocia
con la consolidacion de mano de obra redundante en actividades de baja productividgld. En
planteo estructuralista clasico, alli radicaba la principal causa de la desigualdad dentro de los
paises subdesarrollados (Pinto, 1976). Una de las principales contribuciones del estructuralismo
fue desarrollar la estrecha relacion entre este patrondissarrollo y su expresion a nivel
ocupacional (Cimoli et al., 2005). Como destacé el Programa Regional de Empleo para América
[FOGAYlF o0tw9! [/ 0 aft KSGSNRISYSARIFIR RS fI SaidNg
KSGSNRISYSARI R S\C: 197: 8)S Kstdf hSterdgenaidadnl@bbral implica la
coexistencia de una porcién de la fuerza de trabajo que se desempefia en los estratos mas
modernos de la estructura productiva, con altos niveles de ingresos, mientras que el resto se

2 0dzLJr & Sy s fin@rnedi&aa dél siib@istencia con correspondientes niveles de
LINE RdzOU A GARIF RE ONRSYO® | FOAF FEEN FLdzyds t1 Ozy
€Y Sy LI NIAOdz F NE fF LISNRALSOGAGDI &20NBdeSt aaSol

la fuerza de trabajo que no encuentra ocupacion en el sector moderno capitalista; es decir, se

trata de una consecuencia de la insuficiencia absorbente planteada por el estructuralismo y
d&A3dzS TFdzyRIYSYdlfYSyGsS dzyl f 5 4§ 6). DBsHe edtaNS ¥ dz3 A 2
perspectiva, el sector informal se caracteriza por su facilidad de entrada y una organizacién
rudimentaria.

El neoestructuralismo ha aportado elementos para comprender mejor la relacion entre el
comportamiento del empleo y la dinAmiagaacroeconémica de los paises periféricos. La
mencionada inestabilidad econémica esta asociada a cambios en los flujos financieros
internacionales, en el acceso al crédito y en los términos de intercambio, lo que impacta sobre
la balanza de pagos y el tigle cambio (Ffrencibavis, 2015: 137). La inestabilidad tiene un
efecto depresor en términos de productividad, en tanto que, al imponer horizontes de corto
plazo, restringe la formacion bruta de capital fijo y desincentiva la innovacion. Entre otros
factores, ello explica que América Latina no haya conseguido revertir sus diferenciales de
productividad con respecto a los paises desarrollados durante las uUltimas décadas. Pero, al
mismo tiempo, la inestabilidad tiene consecuencias sobre el empleo. Por uea pafundiza

1207 su vez, en la vision de Furtado, la baja tasa de inversion tenfa su origen en una elevada concentracion
de la renta y en el peso significativo que asumia el consumo sunwamproductivo de los grupos de
altos ingresos (Furtado, 1961).
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la subutilizacion de la fuerza de trabajo potencial; por otro lado, tiene un efecto negativo sobre
la calidad de los empleos y el nivel de salarios. En definitiva, la sucesion de ciclos de inestabilidad
favorece la tendencia al aumento deslempleos precarios que caracteriza a las economias
subdesarrolladas (Ffrendbavis, 2012)21

Este enfoque tedrico sugiere que la heterogeneidad estructural reproduce bajos niveles
de convergencia en términos de desarrollo, a partir de una dinamica ecomdiciica, en la
cual los momentos de auge del precio de los commoditys impactan positivamente, pero esos
periodos expansivos rapidamente declinan y culminan en crisis que suelen dejar a la economia
en peor posicion que la que estaba al inicio (Bértold,620Esta volatilidad tiene efectos
negativos en el PBI, tanto por afectar la capacidad productiva como por incidir sobre la
distribucion entre los productores: la inestabilidad actiia como depresora de la productividad y
del empleo (Ffrencibavis, 2015). &sde la perspectiva de la heterogeneidad estructural, existen
diversos enfoques que buscan explicar la heterogeneidad productiva asociada a la productividad
de las unidades econdmicas. Segun un enfoque sectorial, la heterogeneidad productiva radica
en la dsparidad de productividad entre distintos sectores de la economia, mientras que, segun
el enfoque empresarial, las diferencias de tamafio de las empresas determinan el alcance de la
productividad, con base en la existencia de economias de escala y dmudifegrados en el
L2RSNJ RS YSNODFIR2® . SNI2flF o6unmc0 RSal NNRT I
LINE RdzOG A GARIRé 1jdzS O2YoAyl f2a aSO02NBa LINERdzO(
el caso uruguayo. Tomando como base este Ultimo, en estajoae considera el tamafio de
empresa, pero diferenciando al interior de las ramas de actividad, como forma de lograr una
aproximacion a la productividad de las empresas, considerando que no se cuenta con un una
base de datos que reuna el valor agregaddageempresas y las condiciones de vida de los/as
trabajadores/as. El proxy de la productividad a partir del tamafio de la empresa, se funda en que
existe una vinculacién importante entre los costos por escala de produccién y la productividad
(Arakaki, 201p

En términos metodoldgicos, en esta ponencia analizamos el comportamiento de la
dinamica econémicocupacional de las/os asalariadas/os a partir de la Encuesta Permanente
de Hogares. La EPH es una encuesta trimestral que releva informacion en 31 adtsmer
urbanos, con una cobertura de alrededor de dos tercios de la poblacion de2pgise incluye
informacioén sobre la ocupacién y los ingresos netos de obligaciones fiscales de todos los

121 Desde esta perspectiva, una relacion virtuosa entre crecimiento, productividad y aumento del empleo
requeriria, en primer término, politicas que propicien la estabilidsacroeconémica y, en segundo
término, que las ganancias de productividad se den en los sectores con mayor elasticidad ingreso de la
demanda (Cimoli y Porcile, 2015). En definitiva, la estabilidad macroecondmica deberia ir acompafiada de
politicas industria@s y tecnoldgicas activas que propicien un cambio estructural a favor del crecimiento
de sectores méas dinamicos con mayor demanda efectiva de empleo.

122 5j bien la EPH mantuvo su esquema de relevamiento trimestral durante el periodo de ASPO y DISPO,

se camlp la forma del relevamiento, pasandose de la modalidad presencial a la telefonica. Ello acarrea

sesgos asociados al modo de administracion del cuestionario, pero también otros vinculados con el
muestreo. Con este propdsito, el INDEC realizé correcciomda torma tradicional de célculo de los

factores de expansion, tomando en cuenta la propension a responder el cuestionario (INDEC, 2020). El
Lb59/ AYRAOs jdzS aSt OFrYoraz Sy St Y2R?2 RS NBO2t SOOA

consigosesgp Sy fl a SaidAYlIOA2ySa oX0 weé jdzSe f I SAGAYIF OA

RS GNAYSaiNBa IyiSNA2NB&E OHAHAY HALO
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integrantes del hogar. Con el objetivo de codificar la estructu@n@micoocupacional de

las/as asalariadas/os segun un proxy de productividad, se utiliza una variable denominada
GSaidNri2a RS LINPRAZOGAGARIRE RS StlFo0o2NF OAsy LINE
tamafio de establecimiento segin cada rama de activiglael fue realizada por el MTEySS

(2015), se construy6 una variable que permite considerar tamafios de establecimiento distintos

al interior de cada una de las ramas de actividad preestablecidas en{&BERB, dando por

resultado cuatro categorias de proetividad: muy baja, baja, intermedia y altauadro }. En

relacion a los casos de asalariadas/os cuya primera respuesta en el tamafio de establecimiento
FdzS ay2 &1 06Sé¢ LISNR Odz2t aS3dzyRI NBaLWSadGlt FdzS
EPH (hast8, entre 6 y 40 o mas de 40), se codificé sin tomar en cuenta la rama, de la siguiente
manera: hasta 5 trabajadores /as al estrato de productividad muy baja; entre 6 y 40 trabajadores

/as al estrato de productividad intermedia; y mas de 40 trabajadorealasstrato de alta

LINE RdZOGAGARIFR® t 2N gftdAyYy2sx Sy ljdsStt2a OFaza
pregunta, se los clasificd por rama segin su mediana, es decir, a partir de identificar en qué
estrato se encuentran la mayoria de los casos de cada o actividad.
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Cuadro 1. Clasificacion del empleo asalariado por estratos de productividad segun la

cantidad de empleadas/os del establecimiento en cada rama de actividad.

Rama de actividad || ESTRATO HRODUCTIVIDAD
Cantidad de empleadas/o: MUY BAJA BAJA INTERMEDIA ALTA
Alimentos, Bebidas y Tabaco Hasta 5 Entre 6y 40 Entre4ly Mas de
100 100
Textiles y confecciones Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Mas de
100 100
Productos Quimicos Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Méasde
100 100
Productos metalicos, Maquinarie Hasta 4 Entre 5y 25 Entre 26y Mas de
y Equipo 100 100
Otras Industrias manufactureras Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Mas de
100 100
Electricidad gas y agua Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Mas de
100 100
Construccion Hasta 3 Entre 4y 10 Entre 11y 25 Mas de 26
Comercio al por mayor y menor Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Mas de
reparaciones 100 100
Hoteles y restaurantes Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Mas de
100 100
Transporte Hasta 3 Entre 4y 10 Entre 11y 40 Mas de 40
Servicios de correo y Hasta 4 Entre 5y 25 Entre 26y Mas de
telecomunicaciones 100 100
Intermediacion financiera Hasta 3 Entre 4y 10 Entre 11y 40 Mas de 40
Actividades inmobiliarias, Hasta 3 Entre 4y 10 Entre 11y 40 Mas de 40
empresariales y de alquiler
Ensefianza Hasta 10 Entre 11y 25 Entre 26 y Mas de
100 100
Servicios sociales y de salud Hasta 4 Entre 5y 25 Entre 26y Mas de
100 100
Otros servicios sociales y Hasta 5 Entre 6y 25 Entre 26y Mas de
comunitarios 100 100
Servicio doméstico Todos 1l 1l i
Administracién publica y defens: // I I Todos

Nota: La maxima desagregacion de ramas disponible en la base de datos delNCHERHes de veinte

NI YIFIaZ aAy SYolNB2: 4SS RSOARAs SEOfdaANI I ftl &k2a | al
a que existieron dos cambios significativos y repenterosl volumen de ocupados/as en esta raqnao

en 2012 y otro en 201&in una justificacion metodoldgica declarada. En el mismo sentido, también se

SEOf d2SNByY | flakz2a F&FfFINAIRI&ak24&a Sy fF NIYI a&a! OGA
de clasificarla.

Fuente Elaboracion propia en base a MTEySS (2015).

Desde la perspectiva analitica que asumimos en este trabajo, entendemos que es posible
referirse a una articulacion entre la estructura productiva de nuestros paises, caracterizada por
asimetrias tecnoldgicas y brechas de productividad entre sectores gsréineterogeneidad
estructural) (Infante, 2011) y sus consecuencias en materia de segmentacion laboral y

185



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

estratificacion socioeconomica (Barcena y Prado, 2016; Rodriguez, 2001; Salvia, 2012). En este
sentido, la heterogeneidad estructural tiene consecuascen términos de desigualdad
econémica y pobreza (Pinto, 1976). Una porcién significativa de los/as ocupados/as se
desempenfia en actividades de baja productividad, ligadas a la subsistencia y a la precariedad, a
raiz de una insuficiente demanda de fuereatihbajo por parte de los sectores mas dindmicos.
Asimismo, la baja competitividad sistémica y la elevada informalidad en las economias
periféricas pone un limite estructural a la viabilidad financiera de los sistemas de proteccion y
aseguramiento de ingsos frente a la pobreza (Fajnzylber, 1995; Tokman, 2006). En términos
operativos, se evalla la incidencia del segmento precario, es decir, la precariedad en el trabajo
entendida como las condiciones de las/os asalariadas/os sin descuento jubilatoconsato

de trabajo indeterminado o con empleo inestable.

De esta manera, se parte de contribuciones que enfatizan el rol de la heterogeneidad
productiva como obstaculo duradero para las oportunidades de acceso a empleos regulados y
protegidos en la fuerzde trabajo urbana asalariada. La preocupacién de esta ponencia es la
relacién entre las asimetrias surgidas de la demanda laboral, condicionada por brechas tecno
productivas, que moldean disparidades en la estructura social del trabajo y estratifiediddal c
de los empleos en la sociedad argentina contemporanea. El principal interrogante del trabajo
es: ¢ Qué lugar ocupa el cambio tecnoldgico en la explicacién de la segmentacién ocupacional
asociada a disparidades productivas que se habrian acentuada émgentina del ciclo
posconvertibilidad (2002023)?

Un abordaje tedricanetodoldgico distinto al del estructuralismaepalinogue permite
abordar este tipo de interrogantes es planteado por la teoria del capital humano y las
diferentes dotaciones adtativas(Becker, 1994; Gasparini, 202&gun esta perspectiva son
las calificaciones educativas de la mano deapbu interaccién con el cambio tecnoldgico y los
resultados regulatorios y remunerativos en la estructura ocupacional, aquello que explica la
desigualdad en la estructura social del trabajo. Es que, desde esta visiamteb tecnolégico
en interacciércon el estilo de desarrollo es central para dar cuenta de los cambios en la de mano
de obra y los efectos que estos tienen sobre la desigualdad salarial y regulatoria (Acemouglu,
1998 y 2002; Cruces y Gasparini, 2010; Rodriguez Pérez et al, 2011; Gasphr2021).

Sin embargo, como explican Robles, Passone y Salvidde/plipuestos de este modelo
de andlisis, basados en mecanismos de oferta y demanda de calificaciones, no se verificarian de
manera clara en mercados de trabajo atravesados por la segmentacion y las brechas productivas
de una estructura productiva heterogéa. Retomando la perspectie@palinadesde la que
LI NIGS Saidl LRYySyOAl s aS 20aSNWI 1jdzsSY aLO t23a y)J
bajos (Tokman, 2001)1l) la estructura econdmica tiene brechas internas y externas de
productividad que no resultan rapidamentcorregidos por la difusiébn de las ganancias de
asociadas al cambio tecnoldgi@etulwark, 2005; Weller et al., 2019; Weller & Kaldewei, 2014)
y lll) los mecanismos de movilidad laboral que permiten relocalizaciones y absorciones eficaces
de la fuerza de trabajo ante camBigectoriales no operarian con la misma extension y sentido
(Mezzera, 1987; Sturm & Nohlen, 1982; Tokman, 20@pbtes, Passone y Salvia; e/p).

Con el objeto de evaluar los cambios en el empleo al interior de los estratos de
productividad y entre estratos, a laz de los cambios tecnoldgicos y su incidencia sobre la
oferta-demanda de empleo, se introduce la variable de calificacion del puesto de trabajo basada
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en la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (@8)JQue se refleja en 8uadro
2.

Cuadro 2 Clasificacion de los niveles de calificacion de los puestos de trabajo segun
el CIUQ08 a un digito.

Cddigo
Calificacion Criterios clasificatorios CluQo0s8 (1
digito)
Directores y gerentes 1
TécniceProfesional | Profesionalegientificos e intelectuales 2
Técnicos y profesionales de nivel medio 3
Personal de apoyo administrativo 4
Trabajadores de los servicios y vendedores de comerci| 5
mercados
Operativo Agricultores y trabajadores calificadagropecuarios, 6
forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicasy d 7
otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladg 8
No calificado Ocupaciones elementales 9

Fuente:Elaborado por Robles, Passone y Sad/f@ €n base a documentacion de INDEC (2018)
e ILO (2012).

Resultados
1. Descripciordel empleoasalariadgor estratosde productividad

A lo largo del ciclo posconvertibilidad (268323) se han implementado potitis y
regulaciones institucionales con distintos efectos de mejora y desmejora en la macroeconomia
y por ende en el mercado de trabajo, sobre la base de una estructura productiva desequilibrada
persistente que ha condicionado las inserciones laboralea.dX@luar la dinamica de absorcion
y repulsion de fuerza de trabajo asalariada, se presenta dar#&fico 1 la evolucién y la
composicion del volumen de empleo asalariado en promedios para cuatro periodos del ciclo
posconvertibilidad.

En relacién a la eWacion en términos generales para el ciclo 2@023, si bien el empleo
ha ido aumentando en todos los estratos, el crecimiento ha sido mayor cuanto mas alta la
productividad: esta tendencia se ha presentado en el periodo-2008; se ha estancado en el
periodo 20132017 fundamentalmente en los estratos del medio (productividad intermedia y
baja); y se ha recuperado en el ultimo periodo 220823, donde la brecha en el volumen de
empleo entre el estrato de mayor y el de menor productividad alcanz6 cgsi B8t se condice
con una tendencia al cambio de composicién del emplea asalariado a favor del empleo en el
estrato de productividad alta en detrimento de los otros estratos: mayor caida del empleo
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asalariado cuanto menor la productividad del estratocéthparar entre el primer y el Ultimo
periodo, se observa que: el empleo en el estrato de productividad alta aumentd 6pp, en tanto
que en el de muy baja disminuy6 4pp y en el de productividad baja -@pps

Estos resultados se condicen con lo evidenciado por la literatura en relacién a lo ocurrido
por periodos: a) una dinamica de crecimiento de la ocupacion liderada por el empleo asalariado
en el sector formal privado durante el primer periodo del ciclo, tqmebién coincidié con una
mejora en la calidad de los puestos, debido a una absorcion de fuerza de trabajo en los sectores
de mediana y alta productividad (Beccaria y Maurizio, 2012; Poy y Alfageme, 2024); b) esto
ocurrié a la par que se amplio el volumamocupacién en sectores de baja productividad debido
fundamentalmente al crecimiento del empleo en categorias no asalariadas del sector informal,
proceso que se profundizé en el periodo siguiente ya con una desaceleracion del empleo en el
sector privado drmal y parcial compensacién en el sector publico (Poy, Robles y Salvia, 2021;
Poy y Alfageme, 2024); c) en el tercer periodo, el crecimiento del sector publico gané centralidad
en el dinamismo del empleo en términos generales, impulsando asi el estrataltale
productividad (Robles, Passone y Salvia, e/p; Poy y Alfageme, 2024); d) en el marco de un bajo
crecimiento econémico, mediado a su vez por la crisis de la pandemia, el Gltimo periodo
combiné dos fenébmenos: por un lado un aumento de la desocupacidrdisminucion de la
tasa de asalarizacion que, aparejada al crecimiento de formas de autoempleo en el sector
informal (Alfageme, Salvia y Poy, 2023; Poy y Alfageme, 2024), explicarian la caida en la
proporcion de empleo de muy baja productividad y, pood&do, un significativo aumento del
empleo asalariado en el estrato de alta productividad asociado tanto al crecimiento en las ramas
de servicios (Robles et al., e/p) como en las ramas de mayor grado de tecnologia.

Gréfico 1. Izquierda: Evolucién del empleo asalariado por ciclos segun estrato de
productividad, base 100 = periodo 202807. Derecha: Participacion de los estratos de
productividad en el empleo asalariado, promedios por periodo, en %. Total aglomerados

urbanos, Argentina
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Fuente Elaboracién propia en base a migtatos EPHNDEC.

Para poder analizar cuéles fueron las ramas de actividad que dinamizaron el empleo en
cada estrato de actividad por periodos, se presenta a continuacidmabla 3que muestraas
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brechas en la cantidad de asalariadas/os por rama segun los estratos de mayor productividad
agrupados en relacion a los de menor productividad. En términos generales, en el ciclo 2003
2023, las ramas de mayor peso en el volumen de asalariadas/os @sttatos de mayor
productividad (alta e intermedia) fueron: la rama de servicios de electricidad, gas y agua, con la
brecha més alta respecto a los estratos de menos productividad; la de actividades financieras
(que incluye servicios inmobiliarios y emgaeiales) que fue en aumento de manera sostenida,

al igual que la rama de ensefianza y salud; la rama de transporte (y servicio de correo y
telecomunicaciones) que presentd una brecha del 1,6 en el primer periodo pero concluyd el ciclo
duplicando ese valow, por Ultimo, la rama de la industria manufacturera, que presenté una
tendencia al aumento de la brecha hasta el Ultimo periodo en el que disminuy6é con la
agudizacion de la crisis econémica.

Tabla 3. Brecha en el volumen de empleo asalariado de estrd®productividad
altat+intermedia sobre estratos de productividad muy baja+baja, seqin rama de actividad,
promedios por periodo v para el ciclo completo. Total aglomerados urbanos, Argentina.

20032007 20082012 | 20132017 20182023 | 20032023

|
Industria | 1,1 1,4 15 1,4 14
Construccion | 0,4 0,6 0,5 0,4 0,5
Comercio | 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Transporte | 16 2,1 2,5 3.2 2,3
Act financieras ‘ 2,5 2,8 3,2 3,3 3,0
Ensefianza y salud | 2,2 2.4 2,6 2,9 2,6
Electricidad, gas y ague 4.6 5,6 5,0 5,2 5,1
Total | 1,1 1,2 13 1,4 1,2

Nota: No es posible medir la brecha en el empleo asalariado en la rama administracién publica dado que,
por la manera en que estan construidos los estratos, no presenta casos en el estrato de productividad
muy baja, de iguamodo que no se mide el servicio doméstico dado que es cero en el estrato de
productividad alta.

Fuente Elaboracion propia en base a migtatos EPHNDEC.
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Tabla 4. Participacion de las calificaciones en el volumen de empleo asalariado por
estratos de productividad, promedios por periodo y para el ciclo completo, en %.

Estrado de 2003 2008 2013 2018 2003
productividad Calificacion 2007 2012 2017 2023 2023
Técnice
profesional 6,1 6,1 6,3 6,4 6,2
Muy baja Operativo 36,2 34,9 34,3 37,8 35,8
No Calificado 57,5 58,7 59,0 55,1 57,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
Técnice
profesional 20,3 21,0 20,5 21,4| 20,8
Operativo 54,9 54,6 55,9 56,2| 55,4
No Calificado 24,6 24,1 23,3 219| 234
Total 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
Técnice
profesional 37,5 35,8 36,4 394 37,3
Intermedia Operativo 459 47,7 47,5 449 46,5
No Calificado 16,4 16,2 15,7 149 15,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
Técnice
profesional 35,8 34,8 33,3 37,7/ 355
Operativo 52,4 54,0 55,9 51,3| 53,4
No Calificado 10,9 10,4 9,8 9,1/ 10,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
Técnice
profesional 24,3 24,6 24,4 27,2 25,2
Operativo 46,9 47,7 48,6 475 47,7
No Calificado 28,3 27,2 26,4 24,1| 26,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
Fuente Elaboracion propia en base a mictatos EPHNDEC y PCEyDS (Salvia, 2012).

Por ultimo, para concluir con la caracterizacion del empleo asalariado por estratos de
productividad, se presenta en Tabla 4la proporcion de asalariadas/os por estrato segin
calificacion. Destacando el importante peso las/os asalariadas/os en puestos operativos en
todos los estratos, los resultados dan cuenta de que, a mayor grado de productividad en el
estrato, mayor proporcion de asalariadas/os calificadas/os.

2. Descripciordel empleoasalariadgrecariopor estratosde productividad
Segun la literatura sobre el tema, el saldo del ciclo se ha caracterizado por una

extension del empleo en el sector informal asociada a la persistencia de subutilizaciéon de la
fuerza de trabajo, proceso que se agudizo en los periodos de casiéreica(Arakaki et al.,

2018; Alfageme et al., 2023; Maurizio et al., 2023; Robles, 2824echo de que una parte
significativa de la fuerza laboral se desempefie en el sector +imftnonal, constituye uno de

los prircipales impedimentos para la constitucion de un mercado laboral con menor
precarizacion (Donza, 2023). Sin embargo, la incidencia de la precariedad en el empleo se
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encuentra presente en toda la estructura productiva argentina. Las disparidades segunrel sec
de insercion y el tamafio del establecimiento en el entramado productivo emergen como un
factor determinante en la vulnerabilidad al empleo precario segun da cuentan diversos hallazgos
para la Argentina (Salvia, 2012; Salvia et al., 2018; Arakaki 20E8):

Siguiendo elGrafico 2 el periodo 2002007 ha sido el de mayor incidencia de la
precariedad en el empleo asalariado total promedio (41,9%), aunque este porcentaje casi se
duplica para el empleo en el estrato de menor productividad (78,4%), ragemue baja
significativamente en el resto de los estratos a medida que la productividad aumenta. En el
periodo siguiente (20068012), la incidencia de la precariedad bajé en toda la estructura del
empleo asalariado, pero en mayor medida en los estragoprdductividad baja y muy baja, en
sintonia con el proceso de mejoramiento de ingresos en los segmentos mas desprotegidos del
mercado laboral (Poy y Salvia, 2017; CENDA, 2010). Con un estancamiento en el periodo 2013
2017, al finalizar el ciclo, en el pedo 20182023, la incidencia de la precariedad retom6 una
tendencia al aumento en toda la estructura laboral, manteniendo la brecha entre empleos de
alta y baja productividad, en detrimento de los segundos.

Grafico 2. Porcentaje de empleo asalariado praossegin estratos de
productividad, promedios por periodo, en %. Total aglomerados urbanos, Argentina.
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Fuente Elaboracion propia en base a mictatos EPHNDEC y PCEyDS (Salvia, 2012).

En relaciéon a la participacion de la calificacion del puesto de trabajo en empleos
asalariados con incidencia de precariedad, siguiendéré&lico 3 se puede dar cuenta de dos
hallazgos principales: a) el peso de los puestos operativos en toda la estrdeluempleo
asalariado en condiciones de precariedad, que representan mas del 50% en tres de cuatro
estratos; b) la alta asociacion entre el estrato de muy baja productividad y los empleos precarios
sin calificacion.
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Grafico 3. Participacion de la ca@fcion en el empleo asalariado precario segin
estratos de productividad, promedios ciclo 202823, en %. Total aglomerados urbanos,

Argentina.
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Fuente Elaboracion propia en base a miatatos EPHNDEC y PCEyDS (Salvia, 2012).

3. Hallazgoinferencialesobrelarelaciénentre estratosde productividad,
calificaciérdel puestoe incidenciade la precariedad

A continuacién, se examina como los factores de diferenciacion sectorial intervienen
sobre la precariedad laboral a partir de un modelo de regrekigfstica binaria que toma en
cuenta los estratos de productividad, la calificacién y los periodos peditmadémicos
identificados dentro del ciclo 20e823. Para llevar adelante este analisis, se estudia la
probabilidad diferencial de encontrarse en empleo precario, en tanto variable dependiente
categorica dicotomica, segun las variables independientes mencionadas, mediante dos modelos
de regresion.

En primer lugar, para el conjunto de afios del ciclo, se introducen modelos logisticos
por pasos con las variables categéricas independientes anteriormente trabajadas: a) el estrato
de productividad de insercién del puesto laboral; b) la calificacion darksss; ¢) y los periodos.

El objetivo es evaluar el efecto en las chances gue tienen las/os ocupadas/os de encontrarse
expuestas/os al empleo precario segun se van incorporando al andlisis las variables
mencionadas. Los resultados, que se presentan €aliéa 5 dan cuenta de la dominancia de la
variable estrato de productivida¢por sobre la calificaciéry que este efecto tiene cambios
segun el periodo de tiempo.
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Tabla 5. Modelo 1. Factores asociados a la probabilidad de encontrarse inserto en
un empleo precario (2002023). Total 31 aglomerados urbanos, Argentina.

Paso 1 Paso 2 Paso 3
Coef. B Beta Coef. B Beta Coef. B Beta

Variables introducidas

Estratos de
Productividad
Alta © - - - - - -
Muy baja 2.840** 17.111 2.459** 11.696 2.470*** 11.821
Baja 1.487** 4.426 1.364** 3911 1.371*** 3.940
Intermedia 0.594** 1.811 0.568** 1.764 0.573*** 1.773
Calificacion de la tarea
TécniceProfesional © - - - -

Operativo 0. 40'8*** 0.665 0.36'7*** 0.692
No calificado 0.283** 1327 0.332%* 1,393
Periodo
Periodo 1 (2002007) © - -
Periodo 2 (2002012) 0.3 1'0*** 0.733
Periodo 3 (201:2017) 0. 27'3*** 0.761
Periodo 4 (201:2023) 0.040** 1,041
Constante 1.82'6*** 0.161 1'37'5*** 0.253 1.28'3*** 0.277
Porcentaje de aciertos  76.2 76.5 76.5
R Coxy Snell 0.234 0.253 0.256

Fuente elaboracién propia en base a miedatos de la ERHNDEC (continua)

*k n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Por otra parte, se estima un modelo logistico que utiliza la interaccién entre los
estratos, la calificacion y los periodos para establecer en qué grado y sentido estos factores
operan sobre la desigualdad sociolaboral en el mercado de trabajo argentitengmoraneo y
especificamente la exposicion al empleo de baja calidad.
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Tabla 6. Modelo 2. Factores asociados a la probabilidad de encontrarse inserto en un empleo
precario con interaccién (2002023). Total 31 aglomerados urbanos, Argentina.

. . . Paso 1 Paso 2
Variables inroducidas Coel B ot Coel B Y
Estratos de Productividad
Alta © - - - -
Muy baja 2.134*** 8.447 2.101%** 8.176
Baja 1.097*** 2.995 1.088*** 2.968
Intermedia 0.179*** 1.196 0.174*** 1.190

Calificacion de la tarea
TécniceProfesional © - - - -
Operativo -0.696*** 0.499 -0.705%** 0.494

No calificado 0.121*** 1.129 0.220%*** 1.246
Periodo
Periodo 1 (2002007) © - - - -
Periodo 2 (2002012) -0.294*** 0.745 -0.281*** 0.755
Periodo 320132017) -0.188*** 0.829 -0.131*** 0.877
Periodo 4 (201:2023) 0.225*** 1.253 0.224*** 1.251
Interaccién entre Estrato de productividad y
Calificacion
Estrato productividad altaTécnice
Profesionales € i i i )
Estratoproductividad muy bajaNo calificados 0.698*** 2.010 0.709*** 2.032
Estrato productividad muy bajgOperativos 0.617*** 1.853 0.621*** 1.860
Estrato productividad bajaNo calificados 0.215*** 1.240 0.219*** 1.244
Estrato productividad bajaOperativos 0.563*** 1.757 0.566*** 1.761
Estrato productividad intermediaNo
o 0.269*** 1.309 0.272%** 1.312
calificados
Estrato productividad intermedia Operativos 0.786*** 2.195 0.788*** 2.200
Interaccion entre Estrato de productividad y
Periodo

Estrato productividad altaPeriodo 1 © - - - -
Estrato productividad muy bajePeriodo 4 -0.406*** 0.666 -0.391 *** 0.676
Estrato productividad muy bajePeriodo 3 -0.265*** 0.767 -0.182%** 0.834
Estrato productividad muy bajePeriodo 2 -0.097*** 0.908 -0.075%** 0.928

Estrato productividad bajaPeriodo 4 -0.145%*** 0.865 -0.143*** 0.866

Estrato productividad bajaPeriodo 3 -0.042** 0.959 -0.016 0.984
Estrato productividad bajaPeriodo 2  0.012 1.012 0.018 1.018
Estrato productividad intermediaPeriodo 4 -0.198*** 0.820 -0.197*** 0.821
Estrato productividad intermediaPeriodo 3  0.026 1.026 0.038* 1.039
Estrato productividad intermediaPeriodo 2 0.021 1.021 0.024 1.024

Interaccion entreCalificacion y Periodo
TécniceProfesionales y Periodo 1 ¢ -

No calificados Periodo 4 -0.062*** 0.940
No calificados Periodo 3 -0.273%** 0.761
No calificados Periodo 2 -0.086*** 0.915
Operativos Periodo 4 0.027* 1.028
Operativos Periodo 3 -0.023 0.977
Operativos Periodo 2 0.004 1.004

Constante -1.198*** 0.305 -1.198*** 0.302
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Porcentaje de aciertos  76.6 76.6

R Coxy Snell  0.260 0.260

*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente elaboracion propia en base a miettatos de la EPINDEC (continua)

Ambos modelos presentan ajustes razonables (0.256 el primero en el paso tres y 0.260
el segundo en ambos pasos) con proporciones de aciertos superior a los tres cuartos de la
muestra entodos los casos. En igual sentido, todas las categorias de variables introducidas son
estadisticamente significativas en el Modelo 1 y en el Modelo 2 también con la excepcién de
algunas interacciones.

En relacién con la introduccion de factores, en los 8osl se confirma que tanto el
estrato de productividad como la calificacién de las tareas de la ocupacion tienen un rol
relevante y persistente en la determinacion de las chances de exposicion a la precariedad laboral
(Robles, Passone y Salé#). Pueden destacarse los rasgos mas importantes a continuacion:

l. Se confirma la dominancia del estrato de productividad en las chances de una
insercion precaria, en especial, para el estrato de muy baja productividad (11 veces mas de
posibilidades que quiess se insertan en el estrato de alta productividad en el Modelo 1 y por
encima de 8 veces en el Modelo 2) y, en menor medida, el de baja;

Il. En los dos modelos aplicados la no calificacién de la tarea resulta incidente sobre
las chances de precariedad tabl, incrementandolas en relacion al técnjpmfesional, en
tanto que la calificacién de operativo las reduce;

Il. En relacibn a los periodos se observa que pierden poder explicativo al
interactuar con las variables descriptesn especial el Gltimo peyfio que es el de mayor
incidencia en las chances de precariedad originalmeatsque se destaca que hay diferencias
en la posibilidad de empleo precario segin cada uno.

Reflexidrfinal

Esta ponencia tuvo por objetivo principal caracterizar los cambiascaos durante
el ciclo posconvertibilidad (2068023) en la Argentina en el sector asalariado del mercado de
trabajo segun su insercion en estratos sectoriales de productividad. El trabajo evalu6 el sentido
de los cambios experimentados a lo largo dgimé&n de posconvertibilidad en la participaciéon
de los diferentes estratos considerados, tanto a nivel general como para los diferentes periodos
politico-econdmicos transitados.
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Analisiglel presupuestanunicipalen
materiahabitacionaknlaciudadde
BahiaBlanca20152022)

Lucia A. Di&?

Resumen

El andlisis del presupuesto representa una de los instrumentos mas
relevantes para evaluar y estudiar la implementacion de lastiqadi
publicas. En la literatura es frecuente encontrar andlisis de la evolucion y
destino del gasto publico a nivel nacional pero el escrutinio de la ejecucion
de gastos a nivel sdfiacional es menos frecuente, especialmente en el
dominio municipal. Estarea de vacancia se vuelve mas relevante con la
creciente tendencia de implicar a los gobiernos locales en cada vez mas
esferas de la politica publica, que tiene lugar desde la década de 1990 en
varios paises de la region latinoamericana. Este trabajoabaselizar la
ejecucion del presupuesto municipal de Bahia Blanca (Argentina) destinado
a cuestiones urbanas y habitacionales en el periodo 202, en el cual
entré en vigor la ley provincial 14449 de Acceso Justo al Habitat y que
convoca a las adminrsiciones municipales a intervenir en esta
problemética. El andlisis permite valorar en qué medida esa norma ha
conseguido plasmarse en acciones dirigidas a reducir el déficit habitacional
de la ciudad, expresado en altos guarismos de informalidad.

Palabrasclave: Presupuesto publico, habitat, politicas habitacionales, Bahia Blanca

123|nstituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales del Sur, Departametoni@mia, Universidad
Nacional del Sur(UN&ONICET, Bahia Blanca, Argenti@reo electronicducia.diaz@uns.edu.ar
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Introduccién

El presupuestopublico se explicacomo uno de los principalesinstrumentosde politica
gue tiene el Estadoy representauna autorizaciénde gastoque funcionacomo unanormaa
seguirpor los responsablesie conducirel desarrollode las actividadesinstitucionales.Ensu
disefio,sefijan lasprioridadessobrela formaen que serdnasignadogos recursosparaafrontar
lasdiferentesdemandadgie la sociedhd.

Unavezaprobado.el presupuestcseconstituyeen unaherramientafundamentalparala
implementaciorde laspoliticassocialeg reflejael procesode pujade interesesque sedaentre
los distintos actores involucrados.En €l estan presentesalgunasideas sobre los derechos
sociales)a distribuciondel ingreso,el accesoa bienesy serviciosJas areaspriorizadas entre
otros.

Elandlisidde la ejecucionpresupuestarigpermite evaluary estudiarlaimplementaciorde
las politicaspublicas.Asimismo,la cuantificaciony andlisisde la inversién,por ejemplo, en
materia habitacionalresultarelevanteparaconocerel volumende silos recursosdestinados,
asi como su evolucion e importancia relativa. Este Ultimo ha evidenciadouna evolucion
conceptualen las uUltimas décadasen cuanto a la nocién del mismo. Asi, se ha pasadode
considerarel derechoalavivienda,comotechoo refugio,a postularel derechoala ciudadcon
mayorfuerza(Lefebvre2013;Harvey 2013;Garnier,2012;Borja,2019).Esteviene areconocer
que las probleméaticasdel habitat van masalla de la mera necesidadde habitar unavivienda,
que también involucra otros aspectosespacialesdimensionesfisicas,econdmicas sociales,
ambientales,politicasy culturales,como el accesoa sewvicios basicos(agua, electricidad,
cloacasyecolecciénde residuos) el entorno de la vivienda(estadode acerasy calles,asfalto,
iluminacion, etc.), la cercaniaa instituciones educativasy de salud, disposicion,estadoy
atractividadde lasareasde recreaciénconexiénconel restode la ciudad,distanciaa puntosde
contaminaciory disposiciérde residuos.

En Argentina, la Ley 14449 de Acceso Justo al Habitat de la Provincia de Buenos Aires,
sancionada en el afio 2012, representa uno de los primarsisumentos normativos que
comienza a proclamarse en relacibn a estas ideas, con la propuesta de una bateria de
herramientas, la mayoria preexistentes, destinadas, entre otras cuestiones, a mitigar las
situaciones de habitat informal, a brindar apoyo gtaduccion social del habitat. También
define un conjunto de dispositivos fiscales y extra fiscales para la obtencion y administracion de
recursos (tierra, dinero y obras), que adicionalmente impactan en el funcionamiento de los
mercados inmobiliarios gstablece una serie de mecanismos de participacidtdadangCELS,

2017; Morales et. al2013; Asociacion Madre Tierra, 2016).

La aplicacién de la LAJH recae casi plenamente en los municipios, los cuales son los
encargados de dictar ordenanzas de reglamentacion a aspectos especificos de la norma para su
operatividad a nivel local. La ciudad de Bahia Blanca, por su parte, entartaate practicas
de urbanizacion desigual y desintegrada, adhirié en el afio 2016 a los principales lineamientos
de dicha normativa.

Una de las formas de valorar como esta adhesion ha impactado en la intervencion publica
en la problematica del hébitat da ciudad es el analisis presupuestario. El presupuesto publico
es un instrumento legal que debe ser aprobado por el Poder Legislativo de la escala de gobierno
implicada. A nivel municipal este érgano equivale al Honorable Consejo Deliberante (HCD), el
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cual regula, influye, limita y controla al Ejecutivo local quien debe comprometerse a realizar un
determinado plan de accion.

El siguiente trabajo tiene por objetivo realizar un analisis del presupuesto publico
municipal de la ciudad de Bahia Blanca destinadas cuestiones urbanas y habitacionales,
durante el periodo 2012022, intentando observar si la adhesion a la ley provincial 14449 ha
generado algin impacto en el mismo. Ademas de estudiar los recursos destinados a las politicas
habitacionales en laiwdad, se examinara su peso relativo respecto del presupuesto total que
permitan obtener elementos para conocer el curso de las mismas durante esos afios.

En particular, la inversidon que se realiza en materia habitacional requiere de decision
politica expreada en los recursos destinados a tal fin, visibles en el presupuesto publico. Para
ello, la generacion de informacién y el posterior andlisis, resultan relevantes para conocer el
peso que tienen las politicas habitacionales que buscan mejorar la infdathalibana y revertir
las probleméticas que acarrean un gran porcentaje de la poblacion.

La estructura organizativa del articulo comienza con un primer apartado donde se expone
el enfoque tedriceconceptual, en el cual se realizan algunas aproximacionds wecién del
presupuesto publico y de las particularidades legaldministrativas de Argentina. Luego, se
procedeconel andlisis del presupuesto en materia habitacional en la ciudad de Bahia Blanca, en
el cual se observael grado de ejecucion de losfetentes programas referidos al habitat e
infraestructura urbana a lo largo del periodo seleccionado, asi como el nivel de participaciéon de
estos en el presupués total. Finalmente, se buscaealizar unas Ultimas reflexiones a modo
de cierre y compartialgunas posibles lineas de investigacion a futuro.

Presupuest@ublico:algunasaproximacionesonceptuales

El presupuesto publico&y 0 SYRAR2X | 3INFyRSa NI a3dzaz 02Yz2
L Yy RS 320ASNYy2¢3 Sa R SOdelEautoriiniés errc8abtb &g OA sy F
3 ad2a NBFEEATINIY & fjdzS TFdSydisa RS NBOdNE2a dzi
2016: 138).

Asimismo, el presupuesfmermite establecer los objetivos y los medios correspondientes
con el grado de detld necesario para la accién directa, inmediata y cotidiana. Es decir, colabora
a materializar en el corto plazo el cumplimiento de las politicas. Esto les otorga un caracter
operativo a las orientaciones de la programacién econdmica y social, ademasaayefitair el
nivel y composicion de los ingresos y gastos de las principales variables macroeconémicas de un
Estado (Secretaria de Hacienda, 2008: 26).

Enlos sistemas de gobierno representativo, como ocurre en Argentina, la preparacion y
aprobacioén del prsupuesto constituye un acto legislativo fundamental (Secretaria de Hacienda,
2008; Lopez Acotto, et. al. 201&inalmente, el documento donde se registre el presupuesto
del Estado debe confeccionarse atendiendo a una estructura determinada y se loecansid
como un instrumento de control tanto sobre los actos de gestion y manejo de fondos publicos,
como politico, relacionado con el costo y la eficiencia de los organismos estatales (Plaza, 2012).

El presupuesto publico establece, por un lado, los recugges se espera recaudar
durante el ejercicio y, por el otro, los gastos que se proyecta realizar en el mismo periodo. Los
datos referidos a los mismos pueden presentarse clasificados segun las diferentes categorias
establecidas. Generalmente, suelen utilsala diferenciacién entre recursos/gastos corrientes,
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de capital y financieros (Arraiza et.al., 201®ralelamente en tanto se trata de un registro
contable, ademés de su caréacter intencional y de planificacion, los recursos no deben ser
inferiores alas erogaciones previstas (Vazquez, 2015).

Por dltimo, resulta relevante aclarar que los gastos y recursos contemplados en el
presupuesto operan de distinta manera. En primer lugar, los topes de los gastos que se fijan en
dicho documento pueden ser ejecukas hasta el nivel maximo de las asignaciones financieras
NBALISOGADIAaAE YASYGNIra [jdzS Sy t2a NBOdzNE2a y?2
NBOF dzRIF NJ | dzy OdzZt yR2 a$S KIfflF €tS3lFR2 IAf yA@St
diferencia @& los recursos que son de continuidad temporal segin las normas preexistentes
relacionadas con el sistema tributario que dan origen a los impuestos y/o gravamenes, las
disposiciones relacionadas con los gastos nacen y mueren en el transcurso del afio
presupuestario.

Por su parte, la ejecucién presupuestaria persigue una logica secuencial de diferentes
momentos en los cuales se registran las distintas erogaciones y recaudaciones de los recursos,
que permiten, entre otras cuestiones, identificar pasivos ditné planificados para el periodo,
teniendo en consideracion aquellas obligaciones surgidas en los periodos previos (Lopez Acotto,
et. al., 2016).

En primer lugar, se identifica ebmpromisg en esta etapa se genera una relacion
contractual con tercerofrden de compra, contrato, convenio, etc.) que motivara, en el futuro,
un egreso de fondos para cancelar una deuda o para adquirir un objeto determinado (bien o
servicio). Luego, se procede con ddvengadodel gasto que implica la liquidacién de la
obligacion de pago a terceros por la recepcion de conformidad de bienes o servicios contratados
0, por haberse cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos sin
contraprestacion. Por Ultimo, se encuentra la etapa del paugddd la cual réeja la
cancelacion de las obligaciones asumidas en materia de gasto. Se puede realizar por diferentes
medios y su registro se efectla en la fecha en que se emite la orden de pago, se firme la
transferencia o se haga entrega del efectivo o los valoresieffinitiva, el registro de este
momento permite conocer el grado de cumplimiento de los compromisos contraidos (L6pez
Acotto, et. al. 2016; Secretaria de Hacienda, 2008).

No obstante, como se vera en el analisis que sigue, el registro de la ejecugibasigluesto

difiere del que se realiza para la elaboracion del presupuesto ya que los recursos que
efectivamente consigue la administracién puablica pueden variar respecto de los planeados. En
particular, pueden ser mayores en términos nominales por incrémelel nivel general de
precios y con ello de la recaudacion o menores por moras en la percepcion de tributos o tasas
esperadas. Estas variaciones generan una categoria nueva dentro del registro de la ejecucién
conocida comarédito vigentejue se correspnde con los fondos que efectivamente se dispone
para una determinada partida de gasks decir, refieren al limite maximo disponible para gastar

en el momento en que se presenta la informacion, independientemente de lo que se haya
aprobado en el érganegislativo al inicio del periodo.

Dada la diversidad de recursos publicos y sus distintos regimenes de percepcion, los
procedimientos de ejecucion de los mismos carecen de uniformidad. No obstante, se entiende
que un recurso del Estado primero@svengadocuando por una relacion juridise establece
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un derecho al cobro a favor de la administracion estatal por la contrapartida que se genera, por
ejemplo, en la obligacién de un contribuyente a pagar un impuesto.

Es decir,el crédito devengado representa lo que efectivamente se ha ejeoutad
corresponde a lobbndos que han sido o deberan ser pagados en el corto flargo, s@ercibe
el recurso en el momento en que los fondos ingresan o se ponen a disposicion al organismo
recaudador.Vale aclarar que aquellos recursidsvengados y no gmdos de cada periodo se
incorporan al crédito vigente del periodo siguiente

Ademas, los distintos items que componen el presupuesto de gastos se clasifican en
partidas (remuneraciones del personal, insumos, bienes de uso, bienes de capital, etc.) y en
gastos corrientes (habituales) y de capital (en edificios, instalaciones y equipamiento).

Tal como establece el Articulo 1° de la Constitucién Nacional de Argentina, el pais adopta
el sistema federal de gobierno. Esto implica que cada provincia, y dengétadmida municipio,
tiene el poder fiscal de fijar su propio presupuesto en base a su cuantificacion de recursos y
gastos.

Respecto al presupuesto municipal, el mismo se contempla en diversas normativas tanto
de caracter nacional, provincial como localr Bn lado, se menciona en la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires (art. 192° inc. 5,) donde se indica el procedimiento a seguir en la
preparacion, aprobacién, ejecucién y evaluacién del presupuesto. Asimismo, encuentra su
correlato en la Ley Orgéa de las Municipalidades (LOM) (Ley N° 1079) (ari233jue
establece, entre otras cuestiones, que la formulacién y la aprobacion del presupuesto deben
respetar un estricto equilibrio fiscal, es decir, no se podra autorizar ningun tipo de erogacion sin
determinar los recursos o fuentes de los mismos destinados a financiarlo. Adicionalmente, el
presupuesto municipal ha sido reglamentado por medio del Decreto provincial 2980/00, el cual
ordena, en linea con los postulados basicos desarrollados en latiepal N° 24156 (1992), las
cuentas publicas municipales (Arraiza et. al., 2019).

Dicho decreto provincial define la Reforma de la Administracién de los Recursos
Financieros y Reales (RAFAM), el cual establece un modelo de gestidon municipal cuyo objetivo
es el de acopiar datos y, sobre la base de ellos, generar y emitir estados contables. Ademas,
implicé el desarrollo y la instalacion de un sistema informatico homénimo con el objetivo de que
la gestién financiera y contable de los municipios sea de fomawasparente, ordenada y
consistente con las normas vigentes.

Al igual que la planificaciébn presupuestaria nacional y provincial, a nivel municipal la
elaboracion del presupuesto recorre diferentes etapas (formulacibn o programacion;
aprobacion; ejecucionontrol y/o evaluacién. Asi, cada afio, desde el Departamento Ejecutivo y
el HCD, comienzan a calcular los gastos y recursos para el afio siguiente, de acuerdo con lo
establecido en la LOM y la Ley de Contabilidad Provincial (Ley N° 3799) (Arraiza é9)alSi20
bien en teoria cada dependencia deberia informar a hacienda sus planes de gastos y posibles
fuentes de financiamiento, en la practica habitualmente se toman en cuenta los recursos y
gastos del ejercicio en curso y se los proyecta al siguienteneidfude alguna expectativa sobre
la dinamica de precios. En periodos de estabilidad politica y social suele observarse bastante
estabilidad en la distribucién de los distintos tipos de recursos y gastos planeados. Sin embargo,
en fases de crisis es espel@que ciertas dependencias y partidas ganen o pierdan recursos en
términos relativos, de acuerdo al pulso politico y social.
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En la provincia de Buenos Aires, los municipios deben presentar el proyecto de ordenanza
del presupuesto publico al 6rgano delibévo local antes del 31 de octubre de cada afio (art.
36 LOM), para que sea discutido, modificado y aprobado. Una vez aprobada la Ordenanza,
vuelve al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacién y publicacion.

Andlisis del presupuesto municipalmateria urbana y habitacional
Bahia Blanca es la ciudad cabecera del partido homénimo ubicado al sudoeste la Provincia

de Buenos Aires, sobre la costa atlantica, que, ademas, esta integrado por las localidades de

General Daniel Cerri, Ingeniero WhiteCgbildo. Segun el ultimo Censo del 2022 el partido

cuenta con una poblacion 835190 habitanteslo que representa un crecimiento aproximado

del 11% respecto al censo previgsta cifra se encuentra por debajo de la registrada en el total

del pais (14,4%) la provincia de Buenos Aires (12,2%) entre el censo 2010 y el més reciente.

La ciudad se caracteriza por ser un centro urbano a nivel regional que, por un lado, cuenta
con un puerto de aguas profundas que habilita la salida natural de la produccicolagié la
region pampeana. Por otra parte, posee un sector comercial y financiero, un polo petroquimico
de gran tamafo y centros académicos en los niveles universitario y terciario. Asimismo,
constituye un nodo de comunicaciones y transporte a escalaomalc{entre el norte de la
Patagonia y La Pampa) sustentado en su infraestructura terrestre y aeropo(#iagani, 1998;
Diez, 2010; Garriz, 2017).

Bahia Blanca se ha destacado por el caracter desigual de la expansién urbana, visible en
un espacio hetexgéneo, con fuertes contrastes y asimetrias, déficit habitacional (tanto
cuantitativo como cualitativo), profundizado en las Ultimas décadambién, el acceso a la
tierra ha estado marcado por la capacidad econdmica de la poblacion local, por la dinamica
inmobiliaria, los precios del suelo y por la normativa urbéBarstein y Pérez, 2004; Garriz,
2017; Urriza, 2016; Diaz, 2017)

De esta manera, se identifica, por un lado, la zona norte de la ciudad con mejores
condiciones paisajisis que motivan a quse localicen los grupos poblacionales de estratos de
ingreso altos y medialto, y en la cual desde la década de los "90 se registran la mayoria de las
inversiones de infraestructura y desarrollo urbaf@arriz, 2017; Urriza, 2016; Diaz, 20Eh
contraposicion, en el area stauroeste, la mas baja de la ciudad, orientada hacia el estuario y
menos apta para el desarrollo residencial, se presentan la mayoria de los conflictos
habitacionales y medioambientales y se radican casi la totalidad de los denasinad
asentamientos urbanos informales. Segun el dltimo dato del Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP) se identifican cerca de 35 barrios y asentamientos informales en el partido
de Bahia Blané#.

En relacion al déficit habitacional, bienno sehan divulgado cifras deltiho censo de
2022, los datos para010registrabanaproximadamente 5650 hogares (5,58tle residian en
viviendas consideradas deficitari#s Cifras mas recientes recolectadgor el Instituto de

124 Consultado B https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renabap/

125De los cuales 1,1% del total se corresponden con viviendas irrecuperables (ranchos, casillas, locales no
construidos para hatacién o vivienda movil) y 4,4% a viviendas recuperables (casas tipo B, pieza en
inquilinato, pieza en hotel familiar o] pension)
http://estadistica.cba.gov.ar/Consultas/Glosario/V/tabid/217/language/&BR/Default.aspx
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Investigacione&condmicas y Sociales del Sur (IHEEHICET mediante una encuesta realizada
a fines del 2021, muestran que el 17% de la poblacion de Bahia Blanca habita en viviendas
consideradas inadecuadas y el 16% en hogares con déficit de sanedfiS#atos, 2022).

Paralelamente, ante la desactualizacion de un plan estratégico de ordenamiento
territorial'*” y del cédigo urbano, Bahia Blanca se ha ido configurando con un patrén de
expansion de baja densidad que ha ido avanzando sobre la periferia, dejando superficies
vacante$?® en su interior manifestando, asi, un proceso de crecimiento espacialmente
discontinuo alentado por la dinAmica del mercado inmobiliario y los precios del suelo.

Frente a este panorama, la mayoria de las politicas aplicadas en la ciudad en deteria
politica habitacional se han caracterizado por abordar las probleméticas de forma separada, de
manera aislada y carente de continuidad administrativa, lo que ha limitado la atencion de las
multiples dimensiones que el acceso al habitat requiere. Asimigl probable incremento del
déficit habitacional (expresado en el cotejo de cifras entre los censos de 2010 y el relevamiento
del IIESS que factiblemente excedan el error muestral) refieren a que tales acciones publicas no
logran adelantarse a la dinaoai informal en claro crecimiento (Diaz, 2023).

Como se dijo antes, en 2012 la legislatura de la provincia de Buenos Aires sancioné la Ley
14449 de Acceso Justo al Habitat (LA3HEsta norma pretende dar cuenta de la nueva
concepcién de las politicas haationales orientadas no sélo a promover el acceso a la vivienda
material, sino a mejorar su calidad (acceso a servicios basicos, acreditacién de propiedad y
dominio) y la del espacio que la circunda, tanto el contiguo (calles, aceras, espacios verdes) como
el potencial (accesibilidad a bienes y servicios fuera del barrio mediante transporte publico e
infraestructura de conexiénksta mirada implica un abordaje integral y multidimensional. Por
ello, la ley propone una bateria de herramientas destinadageestras cuestiones, a mitigar
las situaciones de habitat informal

En el afio 2016, mediante Ordenanza Muniéi§aBahia Blanca se adhiri6 a los articulos,
disposiciones y lineamientos de la LAJH. Entre sus considerandos se menciona que, si bien la
ciudad @enta con normativas que buscan avanzar en la resolucidn del déficit habitacional como

126 Se considera vivienda inadecuada aquella que es una casilla o rancho, o en la cual el piso es de ladrillo
suelto, tablones u otro (tierra, por ejemplo), o porque la vivienda estétafia por humedad, poca luz o
peligro de derrumbe. Asimismo, el déficit de saneamiento es definido como hogares que no tienen bafio,
0 que su bafio es compartido con otro hogar, o en donde el bafio esta fuera del terreno, o el desagtie es
solo a pozo ciego ol@yo/excavacion, o a otro (Santos, 2022).

127 plan de Desarrollde 1971 y su reformulacién de 1985:Gidigo de Planeamiento Urbade 1993 y

el Plan Estratégicdel afio 1998, desestimado por el gobierno asumido a fines del 2003.

128 Segun el relevamiento realizado por el Municipio de Bahia Blanca en el afio 2014, se registraban 9014
inmuebles baldios que comprendian una superficie de 1772 hectareas (ha). Asimissten e
aproximadamente860 ha ddierras fiscales que corresponden, en su mayori&jéicito Argentino, a la
Universidad Nacional del Sur, y al Ferrocarril. asi como también tierras nacionales y provinciales en el
sector sur o sudoeste de la ciudad, geaimadamente 350 ha (Urriza, 2018).

129 Disponible enhttps://intranet.hcdiputadosba.gov.ar/includes/ley _completa.php?vnroley=14449

139 Ordenanza N°1867%itps://www.bahia.gob.ar/decretosyresoluciones/ordenanza/186y5/
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el Programa Habitat!, el Banco de Tierras Municiply, el Programa de Movilidad del Suelo
Inactivo y de Desarrollo Urbanistié® se trata de disposiciones parcialesesactualizadas en

virtud del cambio de paradigma para la gestion de suelo que genera la sancién de la LAJH (Diaz,
2023).Como la LAJH comprende una bateria de medidas, su expresion en los presupuestos
estatales no aparece en forma explicita sino a trav®dod programas y proyectos que la
componen.

Entre los instrumentos que crea la ordenanza de adhesion a la LAJH, se destaca la
constitucionla denominadaCuenta de Financiamiento y Asistencia Técnica para la mejora del
Habitat (art. 29), administrada pda Secretaria de Infragructura Municipal y funcionardomo
un fideicomiso, financiado principalmente con recursos de coparticipacion, los generados por el
tributo por plusvalia urbanistica y los provenientes del Fondo Fiduciario Sistema de
Financiamiento Asistencia Técnica para la Mejora del Habitat de la Provincia de Buenos Aires
(art. 37° Ley 14449, LAJWBichacuenta esta destinada para la ejecucion de proyectos de
integracion socio urbanistica de villas y asentamientos y/o desarrollos de nuevas are
residenciales en el centro urbanos, dando prioridad a proyectos de Produccién Social del Habitat
(PSH).

A continuacioén, se procede a realizar un analisis del presupuesto municipal destinado a
las cuestiones urbanas y de habitat en Bahia Blanca enrieldpede analisis (2018022),
intentando descubrir si la adhesién a la LAJH tuvo algin impacto presupuestario en las politicas
en la materia.

Para dicho andlisis se consideraron los datos referidos al presupuesto y su ejecucion,
tomando un periodo de ochafios, desde 2015 al 2022. Los mismos fueron recabados de la
pagina web oficial del Municipitf. La determinacién del horizonte temporal analizado
responde a dos razones: i) son los datos disponibles a la fecha de elaboracion del estudio v ii)
comprende aperiodo donde entra en vigor la adhesion a la LAJH.

Con el propoésito de aislar el efecto de las variaciones de los precios en los analisis
realizados, las cifras se expresan a precios constantes, a valores de 2020 utilizando el indice de
Precios al Consudor publicados por el Centro Regional de Estudios Econémicos de Bahia
Blanca Argentina (CREEBBA).

131 Aprobado en el 2015 (Ordenanza 15642) y contempla cuatros componentes: la conformacion de un
patrimonio publico @l suelo; la dinamizaciéon de la oferta de mercado de suelo ya urbanizado; la
produccién de nuevo suelo urbanizado y la regularizacion dominial.

132 Conformado por inmuebles que ingresan al patrimonio local ya sea por transferencias, compensacion
de deudas, dsuso o compra, privilegiando su utilizacién para conjuntos habitacionales de interés social.
133E| programa busca priorizar la movilidad de los terrenos vacantes dentro del &rea urbana por sobre las

zonas complementarias del ejido y, segun la disponildl@aservicios y cobertura de transporte pablico
alcanzando tanto al suelo de propiedad privada como fiscal. Ademas, admite la conformacion de
asociaciones de desarrollo socio urbanistico orientadas a la promocién del habitat con la participacion de
propietarios, del municipio y eventualmente de terceros inversores (Ordenanza 17515).

134 Resulta prudente aclarar que los datos expuestos por el Municipio no cuentan con el grado de detalle
que proporciona el sistema RAFAM, al cual acceden funcionarios autorizados con clave especial. La
informacion publicada por las gestiones municipalesresxiracto resumido por ese sistema, con grados

de agregacién que impiden controlar el origen y destino de los fondos de cada partida.
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El primer paso del analisis consistié en seleccionar en cada presupuesto anual aquellos
asociados con el hébitat e infraestructura urbana, los cuales selatetalcontinuaciénSe
considera importantelarificar que existen ciertas dificultades para delimitar de lo que implica
0 no (de forma estricta) mejoramientos habitacionales y de infraestructura urbana Unicamente
a los barrios informales o precarios. Plor tanto, algunos conceptos como el caso de
Mantenimiento Urbano, Proyectos y Obras o las inversiones viales, hidraulicas, eléctricas
abarcan al total de la ciudad, e incluso a obras de conexion vial, sin posibilidad de conocer qué
proporcion fue destinadpara las areas mas criticas.

Cuadro 1Programas de habitat urbano del Municipio de Bahia Blanca (2@0D22)

Programa Periodo de Crédito Vigente Distribucion™
Vigencid promedio anual
(millones de $)
Microcrédito de Fomento Programa 2015 Actualidad  $4,302.540,74 0,6%
Habitat
Programa de Produccién Social del 2015 Actualidad  $13.017.331,85 1,8%
Habitat
R.A. Fondo Obras de Gas Ordenanza 2015 Actualidad $15.370.109,83 2,1%
5409
Inversiones Viales e Hidraulicas 2015 2021 $336.289.815,53 47,0%
Inversiones en Electricidad y Gas 2015 2021 $106.230.850,58 14,9%
Proyectos y Obras 2015 2021 $122.754.550,79 17,2%
Mantenimiento Urbano 2015 2018 $1.513.412,59 0,2%
R.A. Agua Més Trabajo 2015 2017 $2.001.970,95 0,3%
PlanMas Cerca 2015 Actualidad  $8.044.817,27 1,1%
Plan Argentina Hace 2020 Actualidad  $319.528.042,60 44.7%
Fondo Municipal para Convenios 2020 Actualidad $17.586.098,96 2,5%
Infraestructura
ALG Politica de Vivienda Municipal 2020 Actualidad $378.737,21 0,1%
ALG Repavimentacion, Bacheo y Cord 2021 $98.687.861,66 13,8%
Cuneta
Fondo de Infraestructura Municipal 20z 2021- Actualidad $149.757.493,86 20,9%
-Ley 15225
Fondo de Infraestructura Municipal 20z 2022 $327.462.801,09 45,8%
-Ley 15310
Programa de Emergencia de 2021 Actualidad $79.614.901,44 11,1%
Infraestructura
Proyecto de Integracion Socio Urbana 2022 $95.682.153,54 13,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a Gobierno Abierto del MBB.
Valoresconstantes en 2020 segun HOREEBBA

" Periodo de vigencia dentro del lapso de afios utilizado para el presente analisis
™ Porcentaje deCrédito Vigente promedio anual sobre el total del presupuesto promedio anual en
materia habitacional
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Como puede obsearse en el Cuadro 1 los Unicos programas gue han tenido vigencia en
todo el periodo analizado son los de Microcrédito de Fomento Programa Habitat, el Programa
de Produccién Social del Habitat, el Plan Mas Cerca y los R.A (Recursos Afécshdasido
de Obras de Gas Ordenanza 5409. Sin embargo, se trata de programas que tienen una
participacion marginal en la ejecucion presupuestaria de cadaRgiootra parte, vale aclarar
que como la LAJH no implica necesariamente la creacion de nuevos dispositivexpksa por
gué varias partidas presupuestarias ya existian incluso con anterioridad a la adhesion a dicha
norma.

Respecto alos programas de Microcrédito de fomento Programa Habitat y el d
Produccion Social del Habitat,m@imero corresponde a losidos municipales que se destinan
a los Fondos Rotativos Solidarios de Materiales (FRSNBvado adelante por tres
organizaciones sociales de la ciudad, que consisten, fundamentalmente, en el otorgamiento de
créditos de montos pequefios y de facil accesmpas sectores de menos recursos. Mientras
gue sobre el segundo no se ha encontrado informacion oficial que de indicios de qué programa
se trataria o en wd otro se enmarca su aplicacién, aunque si se compara con el analisis de
Malisani (2017), parece bar duplicado su participacion en el presupuesto habitacional (en el
periodo 20132016 registro la cifra de 0,6%) pero al tratarse un nivel muy bajo cualquier
variacion resulta sustancial.

Asimismo, hay ciertos items como las referidas a Inversiones Vialddidraulicas;
Inversiones en Electricidad y Gas y; Proyectos y Obras que solamente aparecen con esa etiqueta
en los registros de ejecucion presupuestaria entre 22081 Con unperiodo de vigencia
todavia menor se encuentran Mantenimieritbbano y R.AAgua Més Trabajo.

A partir del afio 2020 y el 2021 aparecen nuevos fondos y programas que indicarian la
incorporacién o el cambio en la forma de registrar los anteriores items en cuestion. Tal es el caso
de los Fondos de Infraestructura Municipal, que septienden de la ley de presupuesto de la
provincia de Buenos Aires destinados a financiar total o parcialmente obras municipales de
infraestructura. También se encuentra el Plan Argentina Hagel Programa de Emergencia
de Infraestructur&®, en el marco de la crisis por la pandemia del coronavirus, y el mas reciente

135 | ps presupuestoglblicos pueden contemplar recursos de libre disponibilidad o afectados. Los
primeroscomprenden fonde que puederiener el destino que la dependencia que los recibe considere
necesariossin ningun tipo de restriccién de uso. En cambio, los afectados son fondos que se transfieren
a las dependencias o niveles de gobierno, pero solo pueden ser utilizados en ciertos tipos de gasto
(educativo, sanitario, habitacional, etc.)

136 Sj bien comenzdon 100% de financiacion del Estado provincial actualmente el mismo se financia en
parte con fondos del Municipio (aproximadamente un 20%) los cuales tienen la posibilidad de
incorporarse en el presupuesto municipal anual gracias a la Ordenanza N° H@8%hada en el afio
2011.El otro gran porcentaje de los recursos provienen del recupero de los créditos asumidos por los
vecinos, como asi también de otros fondos solidarios que han permitido sostener y acrecentar el
programa hasta la fecha (Diaz, 2023)

137E] Plan Argentina Hace es una iniciativa del gobierno nacional, lanzada en enero de 2020, para generar
nuevos puestos de trabajo a través de un programa de infraestructura de ejecucién rapida con mano de
obra local. Los fondos provienen del Tesoro Nacional

138 E| Programa de Emergencia de Infraestructura Municipal de la Provincia de Buenos Aires (PREIMBA),
se cred en la orbita del Ministerio de Obras Publicas, con el objeto de garantizar el mantenimiento y
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Proyecto de Integracion Socio Urbamil cual no se ha encontrado informacion publica al
respecta

Un primer analisis de la inforacion permite observagque el dato mas sobresaliente
refiere al porcentaje de ejecuciquociente entre crédito devengado y el vigengya)que, salvo
en el 2015y el 2019 (afios electorales), se han registrado cifras inferiores al 50% del presupuesto
proyectado (Figura 1), lo cual abre una serie de interrogantes sobre las causas de tal
subejecucion que excede a los objetivos del preseateajo.

Figura 1 Ejecucién de Programatfe hébitat urbano, MBB (201532022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gobhierno Abierto del MBRRres constantes en 2020 segun-IPC
CREEBBA

Otro dato ilustrativo es el que se desprende de observar la participacion del conjunto de
programas de habitat urbano en el presupuesto municiptlt el cual registra un promedio de
casi 6% entre 2015 y 2022 (Figura 2). Si se tiene en cuenta Unicamente los fondos ejecutados, el
porcentaje promedio es aun menor (2%) registrando valores cercanos a cero en el afio 2020.

Figura 2 Participacion de Programade habitat urbano en el presupuesto total, MBB (2015
2022)
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construccion de obras de infraestructura municipalénbitos urbanos, suburbanos y/o rurales (Art. 12°,
Ley nacional 27561)
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Se debe advertir que, en materia de gasto publico que involucra proyectos de mediana y
largaejecucién, como obras de infraestructura, es comun obsesubejecucion debido a que
las obras suelen extenderse mas alla del periodo fiscal considerado. Sin embargo, en obras que
llevan varios periodos el crédito vigente no deberia asignarse al prirodisafl sino a lo largo
de todos los que involucre la obra. En segundo lugar, los elevados guarismos de subejecucion
indican que esto no se explica solamente por demoras en la certificacion de los proyectos sino
también en otras etapas del proceso (licitan, adjudicacion, inicio, avance, etc.).

Ademas, se observa que la tendencia tanto de lo presupuestado como de lo ejecutado
destinado a habitat ha sido decreciente con relacion a los fondos totales disponibles y
ejecutados demostrando que, en promedio la porcion de recursos destinados a inesrdsn
infraestructura y programas habitacionales ha perdido importancia relativa en la politica
municipal en su conjunto.

Estos resultados son comparables con los hallados en Barral et. al. (2021) para el caso de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CAB&gUNn los cuales el presupuesto publico para
politicas habitacionales durante el periodo 2EI8L9 ha sido subejecutado a lo largo de todos
afos. Asimismo, el andlisis revela que la regresividad de las politicas en materia habitacional en
la ciudad no haespondido solamente a una falta de recursos, sino a cuestiones de decision
politica.

Una cuestion a considerar es que, si bien se tiene un interesante nivel de detalle de
informacién sobre los programas destinados a cuestiones urbanas y habitacioesldta r
dificil individualizar los recursos destinados a los distintos tipos de politicas, en particular,
aguellos orientados al mejoramiento urbano y de vivienda de los asentamigtitomales o
precarios. Tampoco se puede distinguir a qué zonas o bateida ciudad son destinados los
gastos en obras de infraestructura, de igual modo a lo que sucede en CABA, limitando asi la
posibilidad de analizar patrones de intervencion basandose en registros de ejecucion
presupuestaria (Barral et. al., 2020).

Adicicnalmente, se realiz6 una revision de los créditos vigentes por programa
identificando el promedio anual y su porcentaje de participacion dentro del conjunto de
programas considerado. Como puede observarse en la Figura 3 y en la Figura 4, en el periodo
analzado casi la mitad de los recursos salbatinado a inversiones viales e hidraulicas, al Plan
Argentina Hace y, en el dltimo afio, al Programa de Infraestructura Municipal. Sin embargo, so6lo
se haejecutado en promedio, poco mas del 30% de los mismos.

Enel otro extremo se ubica la politica de vivienda municipal que, si bien ha recibido
recursos nonetarios a partir del afio 202@stos representan la cifra promedio mas baja del
agregado, registrando también porcentajes cercanos al 30% de ejecucién. Dastilmoque
ocurre con el item mantenimiento urbano (vigeritasta el 2018) ya que, si bien representa un
namero minimo del total de los recursos es el que mayor grado de ejecucion ha tenido.
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Figura3. Ejecucién promedio histérica de programas Hébitat urbano del Municipio de
Bahia Blanca (2012022)

Proyecto de Integracion Socio Urbana
Programa de Emergencia de Infraestructura 41.6%
Fondo de Infraestructura Municipal 2022 -Ley 15.310 36.4%
Fondo de Infraestructura Municipal 2021 -Ley 15.225 55.5%
ALC - Repavimentacién, Bacheoy Cordén Cuneta 51.4%
ALC - Politica de Vivienda Municipal EETET
Fondo Municipal para Convenios Infraestructura 55,1%
Plan Argentina Hace 30,0%
Plan Més Cerca 44 0%
R.A. Agua Mas Trabajo 50,0%
Mantenimiento Urbano 85,6%
Proyectos y Obras 38,6%
Inversion en Electricidad y Gas 52,9%
Inversion Viales e Hidraulicas 33,7%
R.A. Fondo Obras de Gas Ordenanza 5.409 57.6%

Programa de Produccion Social del Habitat 67.9%

Microcrédito de Fomento Programa Habitat 42 4%

Fuente: Elaboracion propia en base a Gobierno Abierto del MBB.
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Figura 4 Distribucién del presupuesto en los diferentes programas de héabitat urbano del
Municipio de Bahia Blanca (20413022)

Fondo de
Infraestructura
Municipal 2021 -Ley
15.225
Progra
ma...
Fondo de Infraestructura Municipal 2022 -Ley .I
15310 T

Fuente: Elaboracion propia drase a Gobierno Abierto del MBB

De los datos analizados se desprende que del 2015 a la fecha la proporcién de recursos
del presupuesto municipal total, destinados a inversiones de infraestructura urbana y
programas habitacionales ha seguido una tendencia decreciente y exhibe notatdssdeif
subejecucion.

Asimismo, aquellos items que mas fondos han recibido en promedio durante el periodo
de andlisis, paraddjicamente son los que menores niveles de ejecuciéon han tenido, tal como se
puede corroborar con la Figuras 3y 4. Es decir, la Brectre el crédito vigente y el devengado
resulta amplia. Lo cual abre interrogantes sobre cuéales fueron las causas de dicha situacion que
sera interesante estudiar en investigaciones futuras.

Por otra parte, un dato llamativo lo constituye el hecho de gugrograma mas reciente
0PA3ASYiS RS&ARS HnuHHUI RSy 2 YdklychaR@o se& énguanfa NI OA s y
informacion oficial sobre los principales lineamientos del mismdja concretado la ejecucion
de los fondos. Esto alimenta la idea de que lagy/gctos para el mejoramiento de los barrios
populares de la ciudad, todavia no resulta de prioridad en la agenda municipal.

Respecto a los instrumentos financieros que aporta la Ley de Acceso Justo al Habitat,
mediante la ordenanza municipal de adhesida misma en Bahia Blanca, no se observa registro
alguno que refiera a la Cuenda Financiamiento y Asistencia Técnica para la mejora del Habitat,
prevista por dicha normativa.

A su vez, se deduce que si se han contemplado proyectos de Producciodebbtaaitat,
los cuales representan casi el 2% del total del presupuesto destinado a materia urbana y
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habitacional con un nivel de ejecucién promedio entre el 2015 a la actualidad del 68%, siendo
asi el segundo item con mayor grado de crédito devengadomparacion con los demas.

Al no poder corroborarse si algunos de los programas listados en el cuadro 1
corresponden a los instrumentos planteados en la LAJH, resulta dificil afirmar que la sancion de
dicha normativa, a priori, haya tenido impacto en elqupuesto ya que sus herramientas no se
identifican de forma explicita. Asi, por ejemplo, el gasto denominado Proyectos y Obras puede
contener fondos destinados a obras de mejoramiento del habitat urbano como otras destinadas
a infraestructura de apoyo aistema productivo (playas de estacionamiento de vehiculos de
carga, acceso a puertos, etc.). Se trata, en todo caso de una-estbreacion del gasto con
destino a habitat.

Por otra parte, respecto al programa de microcréditos FRSM solo recibe el 0,6% del
presupuesto destinado a la cuestibn urbana y habitacional de la ciudad y verifica una
subejecucion de mas del 50%. Esto refleja una gran limitacién presupuestaria para proyectos
destinados a contrarrestar las situacioneshdbitat precario de las villag asentamientos de la
ciudad, a la vez que corrobora la débil gestién del gobierno local para generar fondos en tal
sentido.

Reflexiones finales

Los Estados, para cumplir con sus obligaciones deben planificar, desarrollar, ejecutar y
evaluar politicas puldas acordes a sus objetivos, poblaciones, contextos y formas de
comprenderlas y abordarlas. El presupuesto es una herramienta publica que sirve tanto para
conocer el plan de gobierno para el proximo afio, como para la gestion del uso de recursos y
control de los gastos que se realizaran. A través de su disefio se establecen las prioridades sobre
la manera en la que seran asignados los recursos a la financiacion de las diferentes erogaciones
y a sus respectivos beneficiarios, en un periodo determind&loanalisis de la ejecucion
presupuestaria permite corroborar en qué medida se han concretado esos planes.

El presente trabajo se detuvo particularmente en los asuntos referidos al habitat urbano,
entendiendo que el mismo abarca diferentes dimensiones gaep mas alla de la mera
YySOSaARIR RS adzy GSOK2¢d 9a RSOANE 1jdzS G Yo
dimensiones fisicas, econémicas, sociales, ambientales, politicas y culturales. La Ley provincial
de Acceso Justo al Habitat, aprobada en 2012iesdha esta vision y convoca a los gobiernos
locales a intervenir en la cuestion habitacional de un modo integral y multidimensiooae
a las caracteristicas y necesidades de cada ciudad. En tal sentido, la normativa propone una
bateria de medidas qudesestimulan la especulaciéon inmobiliaria, fomentan la producciéon de
suelo urbano y promueven la urbanizacion de barrios y asentamientos informales.

La investigacion que se llevo a cabo en este documento permitio realizar un analisis sobre
el presupuestanunicipal de la ciudad de Bahia Blanca destinado a las cuestiones urbanas y de
habitat en el periodo 201:3022. Entre los principales resultados que se desprende del mismo
se destaca que desde el afio 2015 los recursos destinados a las politicas halbésciona
representaban en promedio el 6% del presupuesto municipal total. Desde entonces han seguido
(en términos reales) una tendencia decreciente y, con una marcada subejecucion (en promedio
del 50%).
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La ejecucion presupuestaria, es decir, el gasto efectimsamealizado, funciona como un
instrumento diagndstico de la gestion y también como mecanismo de control de la estimacion
presupuestaria, sirviendo, muchas veces, como base para la preparacion del presupuesto del
afio siguiente. De esta manera, cuando etspipuesto no alcanza (debido a una mala
programacion o estimacion de gastos, imprevistos no considerados, etc.) se suele tener en
cuenta la posibilidad de incrementarlo para el siguiente periodo. Pero cuando hay una
subejecucion, ya sea por una sobrestiida de los gastos, por la consideracién de eventos
azarosos que no ocurrieron, por la ausencia de capacidad de gestion, o simplemente de una
decision deliberada de reorientar el gasto a otros usos ello puede habilitar una disminucién
presupuestaria paralgeriodo que sigue que termina incidiendo negativamente, en el acceso
al habitat, reforzando las desigualdades sociales existentes y debilitando derechos.

En el caso de Bahia Blanca, durante el lapso de tiempo analizado casi la mitad de los
recursos del enjunto destinado a materia urbana y habitat corresponden, entre otras
cuestiones, a inversiones viales e hidraulicas y al Programa de Infraestructura Municipal, aunque
los mismos registran una ejecuciéon promedio de un tercio de lo presupuestado. Singembar
como no puede rastrearse en qué barrios o zonas fueron destinadas dichas inversiones, no se
puede observar si las mismas tuvieron impacto alguno en los barrios mas vulnerables de la
ciudad, foco prioritario de la ley de acceso justo al habitat. Destatineras, los datos respecto
a la situacién habitacional de los mismos manifiestan que de haber recibido alguna de dichas
mejoras, no ha sido suficiente el impacto en ellos.

En otro orden, respecto al presupuesto destinado, especificamente, a proyectos de
mejoramiento habitacional y de integracién urbana para los asentamientos precarios, los pocos
datos recopilados muestran, a grandes rasgos, que los recursos han sido limitados, evidenciado
el grado de relevancia que tienen este tipo de programas en ladagdel gobierno municipal.

Asimismo, se constata que la adhesién a la ley provincial de acceso justo al habitat por
parte del gobierno de Bahia Blanca, que propone una serie de instrumentos de financiacion y
generacion de recursos para la implementaci@n mbliticas habitacionales, no ha tenido un
impacto significativo ni ha desencadenado un incremento de los fondos en el presupuesto hasta
el momento. En parte, ello puede explicarse porgue esta horma no necesariamente crea NUevos
instrumentos, sino que agpa a herramientas ya existentes en los municipios adherentes, con
excepcion de algunas referidas a la captacion de plusvalias.

La subejecucién observada en el caso analizado en este trabajo abre una serie de
interrogantes sobre sus causas. Puede origmamns la falta de capacidad gestora del estado
municipal, en una decision deliberada del gobierno de recortar el gasto publico en materia
habitacional, o falta de control ciudadano de la ejecucion del presupuesto entre otras.

Independiente de la respuestaste tipo de accionar revela la necesidad de revisar el
didlogo entre la planificacibn presupuestaria y programatica, asi como la ejecucion e
implementacion de las politicas publicas. Asimismo, resulta importante el desarrollo de procesos
de seguimiento gvaluacion que permitan confirmar y/o corregir los cursos de estas ultimas, asi
COmMO SuUs consiguientes asignaciones presupuestarias.

Si bien el acceso al habitat implica diversas dimensiones, seria interesante identificar con
mayor claridad el monto y la@porcion de recursos destinados para cada programa y/o politica,
gue permita dar cuenta de la forma en que se aplican y cuales son los aspectos que se estan
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priorizando (0 no), asi como reconocer areas en los cuales intervenir para revertir las
desigualddes y probleméticas en torno al habitat en la ciudad.

El gasto publico es de fundamental importancia en la correccion de las desigualdades y
carencias habitacionales producidas, fundamentalmente, por la puja de intereses y poderes de
los diferentes actoreslel mercado y del Estado. En este contexto el presupuesto publico en
materia habitacional toma una dimensién importantisima, y su ampliacién del mismo resulta
necesaria, junto con el acompafiamiento de una ejecucion eficiente que logre garantizar el
derecto al acceso justo del hbitat por parte de la poblacion.

La disponibilidad de informacién detallada de las asignaciones presupuestarias y gastos,
ademés de aportar transparencias y rendicion de cuentas a la ciudadania, posibilita el
establecimiento de indicadores de resultados y la oportunidad de darle seguimiento a las
politicas, en este caso habitacionales, para conocer la incidencia real en la calidad de vida de la
poblacion.

En investigaciones futuras seria interesante intentarcopdlar informacion
georreferenciada o que, al menos, permita saber a qué areas o barrios han sido destinados los
diferentes fondos que figuran en el presupuesto de Bahia Blanca, asi como la cantidad de
beneficiarios de los mismos. También resultaria funelatal, poder seguir indagando e
identificando las causas de la subejecucion de los recursos presupuestados para temas
habitacionales y urbanos.

Todo lo expuesto impulsa la busqueda de un cambio real en la forma en que se planifica,
aprueba, ejecuta y mottrea el gasto publico en materia habitacional de manera de que se
permita garantizar el cumplimiento del derecho a la ciudad y al habitat, sobre todo a aquellos
sectores de la poblacién que cuentan con menos recursos para acceder al mismo.
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Lovaliosoenlaseconomiagpropias

Natalia Castillo Roj&%¥
Resumen

Este escrito hace una reflexion sobre lo que consideran valioso las
economiagropiasy lo que aportavalorparaellas.Enesesentido,primero,

establececomopuntosde partidala definicionde la economiaparala vida
(Hinkelammerty Mora, 2014) ladiversidadeconomicgJ.KGibsonrGraham,
2011) y la definicion de las economiaspropias (Castillo Rojas, 2020).
Tambiéndefine un método para abordarlo que se consideravaliosoque

junta la economiapoliticacon las practicaseconémicasgde maneraque se
puedantener mayoreselementosparael objeto aabordar.Posteriormente,
sedetermina,lo que estaseconomiasconsideranvalioso,quiénesaportan
elvalor,lasformasquetomalaretribucionde éstosy explicalasmanerasen

gue se define la distribucionde los valorescreados.Seincluyentambién

otros elementosde economiapolitica relacionadoscon la relacioncon el

capitalismo,la propuestadescolonialy el aporte de estaseconomiasen el

conflictocapitalvida.Porultimo, estanunasconclusionegjue destacargue

losparametrcs sobrelosque sebasansondistintosal capitalismoy laforma
en que estas economias centran en el sostenimiento de la vida
considerandoldo masvaliosoparaellas.

139 a autora es economista, magister en andlisis de problemas politicos, econdémicos e internacionales
contemporaneos y doctora en ciencias sociales. Su trabajo de investigacioneestado en las
economias propigsus potencialidadegssu relacién con el capitalismo. Se reconoce marxista y feminista.
Actualmente es investigadora independiente y activista Red Rojo y VipoM&sa de Economia Feminista

de Bogota Colombia
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Introduccién

Desde 2017 estoy investigando las EconomiasPropias, buscando alternativas al
capitalismoque seesténconstruyendaaquiy ahora.Estecaminollevo, primeroal desarrollode
mi investigaciordoctoralen dondelasencontréy, luego,a seguirindagandodiferentestemas
relacionadoscon ellas debido a mi fascinacionpor mostrar las propuestasque los pueblos,
comunidadesy colectivas estamos generando diariamente pensando en un mundo sin
capitalismo.

Unade las preguntasque se abrieron a partir de la investigaciondoctoral sobre estas
economiadueron lasformasen que establecerel valor, 0 lo que he llamadoaquid {2 f A 2 32 ¢ ®
Porqueen medio de la indagaciony el ejerciciode las practicaseconémicascomo método,
empecéa observarque estaseconomiasno definianlo valiosode la mismamaneraque el
capitalismolo hacia A partir de alli, inicié un trabajo por entenderprimero, la teoriadel valor,
susejesde investigaciongualeseransusobjetivos;segundogué definiancomovaliosoy cémo
lo hacianlasEconomia®ropias.

Aldesarrollareseestudioy teniendocomoreferenciael conocimientoque yateniasobre
estaseconomiaslleguéa dosconclusionesde unaparte, la teoriadel valor, sila situamos,0 al
menosla queyo conozcoda cuentadel capitalismode lasformasen que éstegenerael valory
defineloscriterios parala la distribucion,porque esees su objetivo y su objeto de estudio;de
algunaforma la teoria del valor no ha tenido que hacerlo,a excepciondel capitulode Silvia
RiveraCusicanquf2018)titulado & t | uNésbozodeteoriaO K @al@At 2 NE &

Deotra parte,lospardmetrosde valorque establecerlaseconomiagpropiassondistintos
a los del capitalismo.Portanto, los parametrosde la teoria del valor creadospara estudiaral
capitalismopuedenserinsuficienteso no encajarconestaseconomiasEsnecesariancorporar
otros elementos,incluyendoel método, que permitanabordarestetema con mayorprecision,
entendiendoque hayque salirsedel capitalismgparapoderobservarestasdiferenciasy verque
estaseconomiasestanproponiendodesdeel hacer,no porgue no haganlas cosasde manera
consciente sinoporque estantratando de poneren practicaun discursodiferente, conerrores
y aciertos.

Entonces,aqui estoy yo desde mi lugar de enunciacibncomo mujer, colombiana,
bogotana,economistafeminista,marxistaestudiosade laseconomiagpropias,condoctorado,
activista, mestiza, investigadoraindependiente,con un trabajo que me ayudaa pagar mis
deudasy a tener contactocon comunidadescampesinascon un interés en hacerpropuestas
que nos den esperanzaimaginandoun mundo sin capitalismo.Partiendode mis privilegios
tratandode sistematizaunoselementosquevisibiliceno quelaseconomiagpropiasconsideran
valioso,a partir de lo que lascomunidadeshacen,no porqueellaslo necesitensinoporqueyo
lo quierover paratener optimismoy nuevasperspectivas.

Teniendoen cuentalo anterior estetexto tiene comoobjetivoreflexionarsobrelo quelas
economiagpropiasconsideranvaliosoy otros elementosrelacionadoscon la teoria del valor.
Paraesobuscaa) reconocerlaseconomiagropiasen el aquiy el ahora,asicomo suspropias
visionessobrelo valioso;b) haceruso de los métodosde la economiapoliticay las practicas
econOmicagparadar los primerospasoshaciaunateoriadel valor de laseconomiagpropias;c)
realzarla centralidadde la vida en las economiaspropias;y, d) relatar lo que se considera
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valioso, lo que hace posible eso valioso, la distribuciény las formas de definicién de esa
distribuciondesdelaseconomiagpropias.

Paracumplir estosobjetivosel texto estadividido en cincopartes:la primera, establece
los puntosde partida, es decir, lo que uso como fundamentos;aquiestala economiaparala
vida, que toma la definidon de Hinkelammerty Mora (2014)parasalirdel marcode referencia
neoclasicotambién se incluye la diversidadecondmicadesarrolladapor JK GibsonGraham
(2011)parapoderabrirlamente aeconomiaglistintasal capitalismopor ultimo, laseconomias
propias,aquilasdefinoy relato la decisionpoliticade usarestenombre.

Enla segundaparte expongoel método utilizado. Teniendoen cuentaque vengode una
escuelamarxistay del estudio de las economiaspropias, utilizo un método que mezclala
econonia politica, que tiene un método especificopara analizarlo concreto a partir de la
abstracciony el estudio de lasrelacionessocialesjunto con las practicaseconémicasgue es
comollaméaunasintesigel método utilizadoen lainvestigaciordoctoral(CastilloRojas 2020
A) en la que convergen tres elementos,las habilidades,las alianzasentre humanosy no
humanosy el sentido,que permite tener unamejor aproximaciora ellas.

Laterceraparte se puede considerada médulade estetexto, tiene el mismotitulo del
articulo. Aquidescribotanto los valoresde uso que songeneradospor laseconomiagropias,
asicomo aguellassituacionesque también son consideradayaliosasque se presentancomo
unafiapa( asidecimosen Colombiacuandonosregalanun pande masen la panaderiao algo
extraenunacompra);también,agregolo que producevalor,o sisequierequienlo hace;relato,
ademascomoseretribuye o se hacela distribuciénde lo que se genera;por ultimo, describo
los elementosque usanlaseconomiaspropiasparadefinir los criterios paradistribuir lo que se
produce.

Lacuartaparte aporta una miradade las economiagpropiasdesdeotros elementosde
economigpolitica.Enesecapitulode unaparte, retomo mi investigaciérdoctoral paramostrar
algode lo que encontréenlarelacidbnconel capitalismopor otra, incluyounasreflexionesque
he venido sosteniendosobre los aportes que hacenlas economiagpropiaspara salirsede la
influencia colonial; por ultimo, destacoel papel en defensade la vida que cumplen estas
economiagenla contradiccidnvidavscapital.

Laquinta parte contieneunaspocasconclusionegjue retoman algunasreflexionesque
sehanvenidodejandoen el texto. Espercesteescritoaporte en lasdiscusionesle laeconomia
feministay criticay permitaque la esperanzaambiéntengalugaren nuestrasdiscusiones.

Puntosde partida

Alo largode esterecorrido por la comprensionde laseconomiagpropiashe necesitado
hacervariasrupturas o utilizar otros marcosde analisisque me permitan describirlasy, si se
quiere,explicarlasalaacademiaEnesesentido,utilizotres conceptogjue consideramispuntos
de partida para el procesoinvestigativoque he llevado a cabo: la economiapara la vida
(Hinkelammerty Mora, 2014), la diversidad econémica(J.K.GibsonGraham,2011) y las
economiagpropias(CastilloRojas2020-B)

a) Economigaralavida
Ensulibro & K I @hjldconomiaparala @A Rdinkelammerty Mora (2014)tienen una
preocupacioérpor que la economiagen particularsu definicion, refleje & fvidareal de los seres
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humanosNB | fid§edricao imaginadapor tedricosde lastradicioneseconémicasieoclasicas,
neoliberaleso positivistas Atendiendoa estanecesidadgllosformulan unadefinicibnque me
pareceun buenpunto de partidacuandodicenque estaeconomia...

Se ocupa, por ende, particularmente, depl@duccién y reproducciéte lascondiciones
materiales(biofisicas y socioinstitucionales; econémicas, ecolégicas y culturales) que hacen
posible y sostenible leida a partir de la satisfaccién de las necesidades y el goce de todos
y, por tanto, del acceso a lgalores de usque hagan posible esta satisfaccion y este goce;
que hagan posible undda plenaLJ: NJ  { 2 R 2Hinkelamniet RMo#a ¢ 201gag. 25
resaltado de los autores)

Esta definicion la he considerado importante, porque permite abrir el marco de andlisis y
trascender de la definicion ortodoxa que se centra en la escasez y las necesidades Minitas.
gustaria destacazuatro elementos al respecto: la inclusion de ladarccion y la reproduccion;
referirse a hacer posible y sostenible la vida; el acceso a los valores de uso; la vida plena que
incluye el goce.

En cuanto a la produccion y reproduccion de las condiciones que hacen posible y
sostenible la vida, considero impiante destacar lo que se ha llamado el trabajo de
reproduccién al mismo nivel que el de la produccién. Este ha sido un debate que la Economia
Feminista ha venido reivindicando debido a que el trabajo de reproduccion ha sido negado y
oculto lo que ha llexdo a que no se reconozca el trabajo que desarrollan las mujeres en esta
reproduccion y por consiguiente su explotacién. Considerar en igualdad tanto la produccion
como la reproduccidn, no solamente equipara los dos trabajos, sino que les da valor a ambos,
por cuanto cumplen una labor en generar esas condiciones.

Hablar de hacer posible y sostenible la vida centra la atencién en la vida misma (valga la
redundancia). En sintonia con eso la economia se debe interesar en como se consigue la
existencia y el sésnimiento de la vida, que no solamente es la que concierne a la humanidad,
incluye también a la naturaleza, ahi hay una gran apertura. Este elemento dialoga con el
O2yOSLJi2 RSAFNNREftFIR2 LR2N fF 902y2YNI CSYAYAAD
por Carrasco (2001) el cual da una importancia central a las dimensiones inmateriales,
relacionales y afectivas del trabajo que sostiene la vida, como dice Astrid -Siglajeron
(2021), considera el analisis de cuestiones socioldgicas, politicas pleglgue intervienen en
ella.

Resaltar el acceso a valores de uso contribuye a dejar de centrar en el valor de cambio. La
4S5adlFasSi RS f2a NBOdzNB2&é¢ 1jdzS YSyOAaz2yl I SOz
principalmente a que se debe pagar por aquelle se necesita, en este caso el acceso puede
tomar multiples formas como la produccién autbnoma, el intercambio ya sea entre valores de
uso, o utilizando un medio de cambio, o por medio del regalo, o0 una gran cantidad de formas
que se puedan dar para esbbjetivo. Cuando se centra en valores de uso se refiere a la
generacion de elementos que puedan ser usados, sin importar si pasan o no por el mercado con
lo que, nuevamente, pasa a incorporar las labores de reproduccion y de aquellas cosas que
genera lanaturaleza, no necesariamente con ayuda humana.

Por ultimo, me interesa darle importancia a la vida plena que incluye el goce. Incorporar
el goce en esa vida plena, contempla las necesidades que aportan unas condiciones para la vida,
asi como el goce, puésvida no seria plena sin éste, sin la posibilidad del disfrute, de encontrar
la belleza, sin el arte, sin cosas que no son necesariamente materiales, pero que si nos permiten
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una vida mas agradable a los sentidos y que nos permiten una existenciaeplatistintos
planos de la vida, materiales, espirituales, ludicos, etc.

b) Diversidadeconémica
Otro concepto que constituye uno de mis puntos de partida para abordar las economias
propias es el de la Diversidad Econémica. Este fue desarrollado puleetivo de gedgrafas
feministas J.K GibseBraham (2011) y es usado por ellas para criticar la centralidad que tiene
St OrLAGlItAaY2 Sy St Fytfiaara RS fI SO2y2YNI 2

La Diversidad EconOmica segun este colectivo de autoras tiene queowe el
reconocimiento de economias que tienen caracteristicas distintas al capitalismo, pero que se
ocultan detras de su prominencia. Es asi que, al mismo tiempo que existe el capitalismo, también
hay otras economias conviviendo con éste, economias ctameconomia solidaria, las
economias populares, el esclavismo, la economia del cuidado, la economia del regalo, las
economias campesinas, las economias propias entre otras.

La ruptura respecto a ver solamente el capitalismo y observar esta diversidadriesfo
que tiene la economia para la vida se ha convertido para mi en un punto de partida porque le
da relevancia a otras economias. Al enfocarse en ellas, como si fuera un telescopio al que se le
ajustan los lentes para ver mejor algun cuerpo celeste gtéearsla inmensidad del cosmos, se
pueden ver las particularidades que tienen estas economias que difieren del capitalismo y las
que existen entre ellas, de tal forma que se pueden ver las formas en que sostiene la vida en
cada una, asi como las diferestearacteristicas que las hacen diversas.

El reconocimiento de esta diversidad permite ver que algunas de estas economias reflejan
rasgos decoloniales y feministds Es decir, desde el hacer, estas economias estan rompiendo
rasgos coloniales . Asi mismestan proponiendo elementos feministas que, en muchos casos,
tienen relacion o aportan a la sostenibilidad de la vida, permiten la construccion de comunes o
generan alternativas que se oponen al capitalismo.

c) Entonceg quésonlasEconomia®ropias?!

El nomiNBE RS &aSO2y2YNIF& LINBLWAIF&E &S LIRLIzZ F NRT |
campesinas que se realizaron en Colombia en 2014. En ese afio, se desarrollaron varias
movilizaciones que buscaban las garantias para que la poblacion que se articulé en la Cumbre
Agaria, Campesina, Etnica y Popular se le garantizaran derechos y condiciones de vida digna, de
hecho uno de los logros de esta movilizacion es el reconocimiento y el compromiso de fortalecer
la agricultura campesina, familiar y comunitaria. En la resimu@flingricultura, 2017) donde se
dictan los lineamientos para tal fin se citan las conceptualizaciones realizadas al respecto por el
movimiento social , entre las que se encuentran la definicién de formas de economia propia
dada por el movimiento en eseamento asi:

Entonces, expresamos acd, lo que para nosotros, hombres y mujeres, campesinos, indigenas
y afros de naturaleza popular, significa nuestras formas de ECONOMIA PROPIA, teniendo en
cuenta la organizacién, enmarcadas desde lo étnico y culturagénes, campesinas, afro,
populares, comunitarias, etc.), donde individual o colectivamente, pensamos vy

140 Estos caceptos los desarrollé para las economias propias, economia solidaria y economias populares
en una ponencia presentada en La Tercera Conferencia Internacional en Economia HetéCadtlta

Rojas, Natalia.2032

141 Hay una version inicial de este texto €astillo Rojas, Natalia.2022. Dejar atras el capitalocentrismo,
reivindicar la diversidad econdmica en América Latina. Ponencia presentada en La Tercera Conferencia
Internacional en Economia Heterodoxa desarrollada en Noviembre de 2022 en Bogota, &olombi
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desarrollamos los procesos de produccion, trasformacion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, con el propdsitatisfacer necesidades,
generar ingresos y construir territorialidades basadas en relaciones de solidaridad,
espiritualidad, cooperacion y reciprocidad; privilegiando el trabajo como medio para
construir al ser humano como sujeto y como comunidad,gipio y fin de su arraigo en el
territorio, orientado al Buen Vivir y a la reproduccion de la vida digna, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion del c&pitaibre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular, 2@ifado por MADR, 2017 P&ag. 102

Ahora bien, hay que decir que el nombre fue inicialmente dado por las comunidades
indigenas del Cauca en desarrollo de su Comisién sobre Economia Propia y Ambiental (Quijano,
2012). En esta comision, producto de una reflaxén la cual se entiende que se ha dejado de
lado la discusion de la economia, se reconoce la economia propia como aquella que corresponde
a los pueblos indigenas, en particular aquellos articulados en el CRIC (Consejo Regional Indigena
del Cauca), raz6hJ2 NJ £ I  OdzZl £ Fdz8 ySOSal NA2 | adzYANI | O2Y
(Quijano, 2012).

Actualmente, las comunidades indigenas en Colombia las han reconocido como diversas
dado que cada comunidad tiene una forma de hacer las economias, de igual mameraasn,
como investigadora, he usado el nombre en plural. Considero que estas economias pueden
incluir no solamente estas expresiones, que principalmente son rurales, sino que alli también
caben otras experiencias urbanas. He identificado en este tipecdaomias los siguientes
rasgos (Castillo, 202B) :

El primer rasgo es que existen colectivos que las practicaean familias, grupos de
familias, vecinos, amigos, colegas, ®tc.es decir, son comunidades que ejercen la
economia. El segundo rasgo deasseconomias es que buscan resolver ciertos problemas
de supervivencia o de autosostenimiento, es decir, estan basadas en la reproduccién de la
vida. Un tercer rasgo que las caracteriza es que las personas vinculadas a ellas suelen
establecer relaciones dmlidaridad, es decir, tejen lazos o vinculos para que el congleto

las personas incorporadas al proceso econdmico sea beneficiado, no como indsiituos
como colectivo; en ese sentido, se establecen confianzas que exigen el tralmmmeén.

El cuarb rasgo que distingue a estas economias es que practican el respdtms pmmas

seres; se buscan relaciones armoénicas con la naturaleza y el cuidado delamébitote.

El quinto rasgo es que sus intercambios pueden darse por medio del meecanhercads

de comercio justo en donde se buscan relaciones de mayor igualdathbién, fuera del
mercado, propiciando, por ejemplo, el trueque. El sexto rasgo coneistgue estas
economias tienen criterios para ejercer su consumo basados en identificéérale estan
comprando, que el producto tenga un consumo final y que se consotaamente lo
necesario. Un Gltimo rasgo que caracteriza a las economias propias qeigiguen la
autonomia o la solidaridad con procesos similares, buscando la sobg@aéilo Rojas,

2020 Bpag. 45)

Mi inclinacién por la definicibn de Economias Propias es una postura politica por
reivindicar el nombre que le ha dado el movimiento social colombiano a este tipo de economias;
asi reconozca que hay una serie de autores y astde diferentes nacionalidades que las han
venido explorando y les han dado diferentes nombres (economias comunitarias, comunes, por
ejemplo). También es una decisiébn para apoyar la postura de clase del movimiento social
colombiano, pues definirlas comaqgpias hace referencia a su pertenencia a los sectores
populares o a los pueblos indigenas, que no son de las clases privilegiadas, lo que da cabida a un
vinculo de clase, que a veces no es tan claro en otras definiciones. Es importante destacar este

224



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

elemento por cuanto ha sido una construccién caracteristica del movimiento social colombiano
luchando por pensarse una economia de forma diferente, que refleje elementos que
correspondan a su diversidad y a su intencidn pensar un mundo sin capitalismo oardes all
éste!2

En resumen, la economia para la vida, la diversidad econdmica, y las economias propias,
me han ayudado a dar fundamento a este planteamiento. Esto por que el marco de andlisis se
amplia saliendo de los parametros de la economia ortodoxa, permite recolasceconomias
propias como otras economias en ese mar de posibilidades y esgrime estas economias con
caracteristicas diferenciadas que se pueden ver como alternativas al capitalismo. Estos puntos
de partida ayudan en la observacion de sus caracteristipadigularidades, en sus propuestas
que se estan ejerciendo aqui y ahora en distintos lugares de Colombia, y, creo yo, en América
Latina.

Sobreel métodoutilizado

Abordar el debate sobre lo valioso en las economias propias requiri6 del uso de dos
métodos que considero complementarios. De una parte, el método de la economia politica
(Marx, 1974) y de otra, el método de las practicas econdmicas (Csijis, 202\)

a) EImétodode la economigpolitica

Cuando yo estudié economia, corrian los afiod€@iglo XX, nos ensefiaron que la teoria
del valor de Marx se desarroll6 a partir del método sintetizado por él. En este momento se puede
decir que el uso de este método implica una forma heterodoxa de abordar el tema, para quienes
no conozcan el texto delarx, aqui esta:

parece justo comenzar por lo real y lo concreto, por el supuesto efectivo, asi, por ejemplo,

en la economia por la poblacién que es la base y el sujeto del acto social de la produccién
en su conjunto. Sin embargo, si se examina con megmcion, esto se revela [como] falso.

La poblacioén es una abstraccion si dejo de lado, por ejemplo, las clases de que se compone.
Estas clases son, a su vez, una palabra vacia si desconozco los elementos sobre los cuales
reposan, por ejemplo, el trabajsalariado, el capital, etc. Estos Gltimos suponen el cambio,

la divisién del trabajo, los precios, etc. El capital, por ejemplo, no es nada sin trabajo
asalariado, sin valor, dinero, precios, etc. Si comenzara, pues por la poblacién tendria una
representa@n caética del conjunto y, precisando cada vez mas, llegaria analiticamente a
conceptos cada vez méas simples; de lo concreto representado llegaria a abstracciones cada
vez mas sutiles hasta alcanzar las determinaciones mas sinyjdgsado a este punto,

habria que reemprender el viaje de retorno, hasta dar de nuevo con la poblacién, pero esta
vez no tendria una representacion cadtica de un conjunto sino una rica totalidad con
Yt GALX S& RSOGSNXYAYIFIOA2ySa & NBfl OAaesigfax [2 O2y ON
multiples determinaciones, por lo tanto, unidad de lo diverso (pag&£150

A este método, en el siglo XXI se le han incorporado elementos desde el feminismo, como
lo ha hecho Agenjo Calder6n (2021) y desde las epistemologias del sur (Quitd®)ap@0
nombrar unas autoras. Estas incorporaciones contribuyen con la observacién de las relaciones
gue existen con el género, lo popular, lo decolonial, como abstracciones que inciden en lo que
aporta valor en la sociedad capitalista.

El método de la economia politica en la teoria del valor permite ver los conceptos mas
sutiles y las relaciones existentes. Da una radiografia de elementos de poder y las dinamicas de

142Hay una version previa de este texto en (Castillo Rojas-BP20
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las relaciones en la economia, que ayudan a decantar componentes salstanycrelacionales
de las economias propias

b) Laspracticaseconémicas

Ahora bien, lo que he percibido es que las economias propias requieren también un
abordaje desde las practicas econdémicas (Castillo RojasA020tener otras formas de hacer
y otros elementos a considerar, se requiere usar este método para entender las dinamicas,
elementos centrales y constitutivos de estas economias. Aqui la definicion:

...entiendo las practicas econdémicas como las formas o maneras de hacer que surgen de la
interrelacién espacidemporal de las habilidades o maneras de hacer y dar uso de
herramientas e infraestructuras; el sentido o aspectos teleoafectivos, valoraciones y
repertorios culturales sobre los cuales se establece el significado de la practica; y lasalian
entre humanos y no humanos que participan en la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales que hacen posible y sostenible la vida.

Este método, que implementé en mi proceso de investigacién doctoral, me permitié un
mejor acercamiento a lasconomias propias, asi como aportar en generar otras formas de
teorizacion de la economia. En consonancia con ésto generé un relato que permitiera describir
las formas en que se expresaban las economias propias y poder dar voz a quienes las realizaban
de manera que tuvieran lugar en la tesis doctoral.

En cuanto a la teoria del valor o lo que se considera valioso, las practicas econdémicas
permiten describir otros elementos que desde la economia capitalista muchas veces se ocultan.
Por lo que se amplia elmgo de la frecuencia a otras voces, experiencias y definiciones que se
salen de las l6gicas de productividad, o eficiencia que son dictadas el capitalismo.

En resumen, el uso del método de la economia politica junto con el de las préacticas
econdmicas se eoplementan para observar lo que tiene valor o se considera valioso en las
economias propias. A mi entender, las practicas econémicas permiten ubicarse desde la orilla
de las economias propias, 0 ponerse esos lentes; mientras que, el método de la economia
politica, nos ubica en la orilla anticapitalista, que nos pone a observar con las gafas que hemos
observado el capitalismo de manera critica.

Lovaliosoenlaseconomiagpropias
Uno de los conceptos que pretende resolver la economia politica es la cudstigalor,

lo que genera valor y, a mi entender, lo que se considera valioso. En ese sentido, en la economia
capitalista los estudios han tratado de develar lo que el capitalismo considera valioso y qué es
lo que esta detras de ese valor, es por eso fiaex (1977) inicia separando el valor de cambio
del valor de uso, también por esa razén, la economia feminista incluye elementos que hacen
posible que algo sea transado en el mercado mas alla del trabajo que se incorpora en la
produccion, por lo que incley los cuidados (incluidas sus redes internacionales), asi como el
trabajo para la reproduccion social, la economia ecolégica también incluye el trabajo que
desarrolla la naturale2& (AgenjeCalderén, 2021). Posterior a ese andlisis reconociendo los
diferentes aportes de valor, el marxismo denuncia la explotacion del proletariado; y la economia
feminista la explotacion de las mujeres y la naturaleza.

143 AgenjeCalderon (2021) hace un andlisis exhaustivo sobre este tema desde la economia feminista, incorporando,
aedmas, elementos de otras tendencias heterodoxas.
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Ahora bien, tratando de llevar esa linea de pensamiento, pero incorporando las practicas
econdmicas, uno de los elementos para analizar las economias propias es lo que se considera
valioso. Entender este concepto en las economias propias introduce legasagralor y como
se distribuye. Este andlisis lo hago partiendo del trabajo que desarrollé en la investigacion
doctoral y otros elementos que he venido conociendo a partir de la observacion y el contacto
con otras experiencias.

Para poder abordar estenalisis primero, explico los elementos que son considerados
valiosos; segundo, describo quién o qué produce valor; tercero, relato como se distribuye o se
retribuye a lo generado; y, cuarto, explico los criterios gue usan estas economias para distribuir.

a) Masalladel producto-servicio

Todo lo que se produce en las economias propias tiene valor de uso, pero no valor de
cambio. En sintonia con ésto, una parte de lo que se considera valioso tiene que ver con el valor
de uso, todas las cosas que se han genediule los diferentes procesos tienen valor en la
medida en que se van a usar o disfrutar, recordemos que el goce también es importante. De
acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la perspectiva de la economia para la vida lo que
se considera valiogpara estas economias es todo aquello que hace posible sostener, disfrutar
y reproducir la vida que incluye lo ho humano.

En consecuencia, lo valioso no tiene que ver solamente con los valores de uso, también,
abarca elementos o cuestiones que vienen dblae esa produccién, intercambio, disfrute,
acciones, condiciones o sucesos que solamente son posibles en esos procesos. Porque, por
ejemplo, no seria posible la creacion de un valor de uso, como una mesa de madera, sin la
concurrencia de quienes la enshlan, el crecimiento de un arbol, quienes cortan la madera y
la preparan; hay una serie de sucesos 0 acciones que hacen posible ese valor de uso y cada una
tiene su aporte alli. Por ejemplo el encuentro entre quienes venden la madera y quienes la
compran,a posibilidad de compartir con otras personas y seres, todas estas situaciones pueden
ser valiosas y son propiciadas por la accién de elaborar una mesa.

Para tener una idea de los posibles valores de uso, juntolossucesos y acciones que
se generan como fiapa o en paralelo a los procesos de produccién, distribucién o consumo en
las economias propias elaboré la siguiente tabla.
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Tabla No. 1 Lo que consideran valioso las economias propias

Valores de Uso Sucesos 0 Acciones
uProducto uServir, prestar un servicio
uServicio uSentirse til
WI'rabajo para producir algo wProducir con otros ctaborar
wConseguir dinero para algo wConstruccion en red
wConocimientos acumulados wPosibilidad de encuentro
wPosibilidad de intercambios wCompartir el encuentro
WACceso a otros valores de uso wPosibilidad de ayudar a otras
wlerritorio personas o seres
oCuidado ubisfrute de la naturaleza
ola vida uEstablecer relacidn con otros seres

Fuente: Elaboracion ppia

Creo importante hacer una descripcion con ejemplos, haciendo uso de las préacticas
econdmicas, para que quede un poco mas detallado este planteamiento. También, en algunos
casosyoy a tomar varios elementos a la vez que podrian estar relacionadosj@unogson lo
mismo.

Los valores de uso productos o servicios que son generados por las economias propias son
valiosos porque ses usan para sostener y disfrutar la vida. Estas economias generan productos
0 cosas materiales como sillas, comida, esculturas,spn para el uso cotidiano o el disfrute
inmediato, ahora mismo recuerdo una escultura que hizo un hombre cerca al Rio Fucha en
BogotaColombia, que describia la fauna del rio y lo que le rodeaba en una piedra frente a su
casa, €l la hizo para la comuadly para él, para su disfrute. De igual manera ocurre con los
servicios, como por ejemplo, los masajes, las terapias, el aseo, que se realizan para la
cotidianidad, disfrute o relajacion.

Inclui en los valores de uso el trabajo humano para producir silgd@lar a lo que Marx
reflexiona sobre el trabajo humano como mercancia. Sin embargo, para las economias propias
seria un valor de uso en la medida en que este trabajo hace posible otros valores de uso, como
el trabajo cotidiano para los cuidados o paraducir Io que se requiere ya sea para intercambiar
0 para el autoconsumo, también aquel usado en las mingas de trabajo que se hacen para
adecuar huertas comunitarias, 0 cuando se construye un piso y se necesitan muchas manos en
un momento determinado, esiabajo humano se usa para que se logre el objetivo trazado.

Al lado de la creacién de valores de uso y el trabajo generado existen otros elementos que
se pueden considerar igual de valiosos por las economias propias, que se presentan en el mismo
momentode elaboracién de los productos o servicios o de aportar el trabajo. Lo que sucede con
servir o prestar un servicio, las personas o las organizaciones crean un valor de uso, sea producto
0 servicio, lo que implica que a la vez que se produce algo, seagen@icosa valiosa que tiene
gue ver con la posibilidad de servir, de hacer algo util.
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De manera similar ocurre con sentirse Qtil, pues para las personas que trabajan con estas
economias, se obtiene también esa satisfaccion. Tanto para la posibilidsehdecomo de
sentirse util me recuerda mucho el caso de ASOGRANG (Asociacion de Granjeros de Guatiquia)
una huerta, ubicada al sur de Bogota en la localttatiudad Bolivar, que tiene mas de 16 afios
trabajando en lo que fue una escombrera, muchas dpdesonas que participan en este trabajo
se pensionaron o se quedaron sin trabajo y participar de esta huerta les permite hacer algo
diferente con su tiempo, pero ademas son reconocidos por toda la experiencia en cuestiones
del manejo de la tierra, creaci@e compost, cuidado de las plantas, por lo que les han llamado
a compartir esa experiencia en otros lugares del pais, y han tenido la posibilidad de servir y ser
reconocidos por toda su experiencia en estas practicas.

Volviendo a los valores de uso idiisados me voy a referir a lo que he denominado
GO02yaS3IdzZANI RAYSNR LI NY +Ff32¢ & b2 ljdzAaS RS2k NI :
el dinero se consigue para que sea un valor de uso, para comprar algo o para hacer una inversion.

El dinero no esin fin en si mismo, sino que se consigue con una idea determinada. Es asi como

Odzt yR2 a4S KIFIOSy ftla aylaAatftSNraeg 2 t1a aoOl RSyl
Colombia a una modalidad de fondos comunes de personas que se relinen mensualmente con

un aporte para darselo a una sola persona segun un orden que hayan determinado; en muchos

casos las personas que llegan alli, con su aporte mensual, tienen claro para qué van a utilizar el
RAYSNER OdzZ yR2 af S& O2 NNEBaA&LRyYpak pdgdr la Onivé&rsagd, 2 € |
hacer el arreglo de una casa, etc.

Los conocimientos acumulados también son valores de uso que se tienen en las
economias propias. Estos conocimientos son valiosos porque permiten partir de otros bagajes,
sean de las organizacies o sean de las personas, para construir desde ahi, no desde la
ignorancia. Por lo que ese conocimiento se colectiviza para ser usado por todas las personas y
comunidades.

Cuando se organizan ferias 0 eventos para intercambiar o vender el valor daeuse g
esta obteniendo es la posibilidad de tener esos intercambios y el acceso a otros productos o
servicios. Muchas veces se produce para el consumo final, pero lo que se produce de mas, o lo
que tenemos para intercambiar a veces no tiene un espaciométado para hacerlo; tener un
lugar, genera esa posibilidad. Sumado a lo anterior el acceso productos y servicios es valioso en
cuanto a que no es algo posible solamente en la produccion individual o local.

Un suceso que aparece con este tipo de actividanleen paralelo a la creacion de los
gLt 2NBa RS dza2 [[dz2S YS KS OSyAR2 NBd2NARYR2aBbHE
(1977) llamé a esto cooperacién como algo que generaba el capitalismo con las fabricas. Pero
en las economias propias, podemb@ajar con alguien con los mismos objetivos es muy
gratificante. Que pasa de manera similar con la construccion en red, dado que encontrar
personas u organizaciones que quieran construir en la misma direccidon también es valioso,
porgue conocemos nuestrasferencias y encontrar los elementos en los que coincidimos se va
construyendo junto con las confianzas.

144De acuerdo con la Ley 1 de 1992 la ciudad de Bogota esta dividida administrativamente en lesalidad
bajo criterios de poblacion no inferior a 300.000 habitantes; en caso de las localidades rurales sus
caracteristicas fisiogréaficas, agricolas, ecoldgicas, sociales y la condicion de su recurso agricola y pecuario;
la cobertura de servicios basicos yrameristicas sociales de los habitantes (Congreso de Colombia,
1992). En Bogotéa existe esa primera divisién administrativa, pero también una division social reservada a
los barrios, que se nombraron, de acuerdo con su conformacién histérica; entont@slidad nos da

una ubicacion general y el barrio una mas especifica.
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La creacién de ferias o comercios en los que se pueda coincidir trae consigo la posibilidad
de encuentro y el compartir el encuentro. Olver Quijano (2012) se refiere a esto en las
economias de los pueblos indigenas del C&lmlambia, pues los espaciosegase generan
producto de este tipo de encuentros dan lugar a valorar la posibilidad del encuentro, creo que
después de la pandemia de la COV®se valora mas esto porque se ha convertido casi que en
un acto de rebeldia, pero, sobre todo, compartir el@tro, que va mas alla del intercambio,
porgue se generan cosas para hacer mas agradable el momento, como traer masica en vivo,
contar las dltimas noticias de las regiones, de las organizaciones, conocer otros procesos
productivos y organizativos nuevaesc.

Uno de los elementos que me parece muy potente, que se ha venido reivindicando desde
el sur global, es el territorio, aqui lo quiero reconocer como valor de uso. En palabras de la
lideresa Nely Shiguando deHaderacion dérganizaciones Indigenas de la Provincia de Napo
en la Amazonia ecuatoriaaA L322 NJ 1j dzS | y2a20iNRa y2a RAOSY LJ o N2
no tengo casa, edificios, pero tenemos el territorio, en territorio tenemos medicina,
Ff AYSyYy il OA s R, 2024). ERetritorio®s un galoOdg uso porque es la fuente de valor
y de los otros valores de uso, mas que un insumo, es un valor de uso porque también hay que
sostenerlo, defenderlo, cuidarlo porque no solamente brinda bienes sino relaciones, lss que
tejen en ese territorio 0 que son posibles gracias a éste. Se podria decir que denominarle como
valor de uso se queda corto, es insuficiente para abarcar todo el significado que tiene, todo lo
valioso que es.

Cuando me refiero al cuidado como valor dmulo entiendo como recibir cuidado, que
tiene que ver con todo el trabajo que hacemos para cuidar de otros seres y de nosotros mismos
como humanidad. En ese sentido, el cuidado es algo que se esta produciendo continuamente
para sostenernos, para sosteramaturaleza y todo aguello que nos rodea. Para garantizar que
nuestra existencia y la de la naturaleza se sostenga. Esto lo hace valioso, sin cuidado no es
posible la vida.

En paralelo a estos valores de uso se encuentran sucesos como la posibibijadalea
otras personas o seres. Esto se manifiesta por ejemplo, en el intercambio cuando se hacen
compras por solidaridad, muchas veces no se necesita 0 se paga lo justo para ayudar a las otras
personas. De igual manera ocurre con el trabajo que se prieganingas de trabajo que se
hacen para las huertas, o para construcciones en un momento especifico, se hacen con ese
objetivo. Aura de ASOGRANG decia que iba a la huerta dos veces por semana para ayudar en
esa huerta.

En el caso de la naturaleza o decsidado, como fiapa o por afiadidura, viene disfrutar
de ellay establecer relacién con otros seres. Sostener un arbol o un bosque una de las cosas que
permite es disfrutar del aire puro, de sus frutos, de la observancia de los seres que le habitan, o
gue transitan por éste, se hace para poder tener ese privilegio. Una vez, cuando visité por
primera vez la huerta de Huertopias a orillas del Rio Fucha en Bogota, Colombia, después de una
larga caminata, cuando llegamos a la casa en donde ibamos a almoraalia del Rio, muchas
personas se metieron al agua, a pesar de que estaba super fria, pero, después de la caminata,
era como llegar a un paraiso de agua clara, como si fuera nuestro destino.

Cuando mi abuela Isabel vivia, e ibamos a su casa en Medit@sldgio, Colombia, no
importaba si el entorno era urbano o rural, siempre nos mostraba sus plantas. Ella nos
comentaba cémo estaban, de donde las habia traido, su historia, como les habia sentado el
clima, era parte de la visita. Hoy en dia también relgo de eso con mi mama4, cuando viene a
mi apartamento. Lo que viene al lado del cuidado es esa relacién con otros seres, pienso que
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puede ser igual con quienes tienen mascotas, entienden sus sefiales, hablan con estos seres, eso
es posible gracias a estlacion de cuidado.

Creo que el valor de uso mas importantes es la vida. Mucho de lo que hacen estas
economias es hacer posible la vida, cuidarla, sostenerla, porque es algo por lo que se debe
trabajar continuamente. Es el objetivo de todas estas econgméa la definicion citada
FYGSNAZ2NYSYGiS RS I /dzYoNB ! AN NAIF &S NBTFTASNBY
porque no es solo la vida, sino una vida que se pueda disfrutar, que corresponda al Buen Vivir,
que permita sostenerse y reproducirsi ella todo lo demas es imposible. Es lo mas valioso.

En sintesis, lo valioso para las economia propias lo componen una serie de valores de uso
gue se producen en ellas, asi como los sucesos o acciones que se presentan para su produccion,
distribuciony consumo. Esto amplia la vision a aquellos elementos que tienen incorporado el
valor, por lo que se tiene la sensacion de abundancia, no de escasez como lo decia en la cita Ney
Shiguando, estas economias lo tienen todo.

b) Loque producevalor

Pensar en loalioso conduce nuevas preguntas ¢,qué lo hace posible? ¢,qué produce valor?
Hablando de las economias propias, he podido identificar cuatro elementos que producen valor
para estas economias: primero, el territorio, que contempla también la naturaleza; sgeglind
trabajo humano; tercero, la relacion entre seres humanos y con otros seres no humanos; por
ultimo los aliados y aliadas.

El territorio lo entiendo de la manera que las autoras Juliana Florez y Carolina Olarte
(2023) narran que lo hacen algunas condiawgies, es decir, ven a la tierra como un ser vivo y la
humanidad como parte de ese sé@ tierra, en esta concepcién, es considerada como un ser
vivo para el cual cada elemento que se modifica incide sobre todo ¥8 &srdecir, esta en
constante cambia de acuerdo a las relaciones que se tejen en ella cotidianamente. En ese
sentido, decir que el territorio o la tierra genera valor, tiene que ver con todos los procesos que
genera el planeta para que podamos existir como la produccion de oxigeno, fdalendas
plantas, la produccién de agua, los climas, los diferentes ecosistemas que hacen posible nuestra
comida de acuerdo al lugar que habitamos. Lo que es posible gracias a sus procesos naturales o
a las funciones que cumple, también con la ayudideimanidad y a pesar de ella.

Ahora bien, el trabajo humano también produce lo valioso, sean valores de uso o, como
se mencionaba anteriormente, ayudando a la tierra a la produccion de por ejemplo productos
agricolas. Este trabajo incluye el trabajo clétlado que hace posible y sostenible la vida, como
el gue ha conservado las semillas, los bosques, las fuentes de agua, etc. También, todo el trabajo
que hacemos como humanidad para disfrutar, sostener y reproducir la vida, que nos incluye.

La relacion etme seres humanos es un elemento crucial en la produccion de valor. Sin la
relacion entre los seres humanos, entre los colectivos y las comunidades que existen no seria
posible la produccién de lo valioso, las economias propias producen para comparipartan
para producir, las relaciones amplian las capacidades de produccion y también proporcionan un
objetivo para qué producir. Es tan importante esta relacion que para algunas comunidades la
pobreza es mas parecida a estar huérfano (sin relacionefamitia) que sin dinero como lo
documenta Latouche (2008).

Pero estas relaciones no se restringen a la humanidad, también incluyen a la relacién que
ésta tiene con otros seres vivos. Si no se hace una buena relacién con las plantas o los animales

145Hay una version preliminar de este texto en Castillo Rojas {BD20
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que les rodean no va a ser valioso lo que se produce, pedirle peentés plantas para tomar

sus hojas o para cortar adecuadamente las ramas que se requieren garantiza que no las tome
por sorpresa y puedan dar lo que la persona necesita, es algo que he venido aprendiendo de mi
relacion con las plantas, igualmente el trat los animales, esto me recuerda el texto de Marvin
Harris (1992) sobre lo valiosas que son las vacas en las comunidades indias y por qué son
sagradas.

Los aliados y aliadas, que son aquellos seres y objetos que contribuyen a esa produccion
de una manerao de otra. En el parrafo anterior me referi a la alianza, es decir la relacion,
mientras que en éste me refiero al ser, en este caso son los aliados no humanos como los
animales que contribuyen para que se desarrolle la produccion, es asi como lotaggies;as,
microorganismos como aquellos que estan en la levadura para producir cerveza, los
Lactobacillus para producir el yogurt, los caballos, las lombrices, sumado a las plantas usadas
para la produccion, todos estos seres vivos tienen un papel enpeshiccion, que es
reconocido por estas economias. Ademas de estos, existen otros aliados no organicos, como las
herramientas utilizadas por estas economias, es el caso de los azadones con los que se labra la
tierra, o los fondos, o las grandesollasRe2 Y RS &S KI ONFy afla 2ttla O2Y
social en Colombia en 2022, y se siguen haciendo en algunos lugares para propiciar encuentros
y compartir el alimento; cada uno de estos instrumentos, que se han conseguido con mucho
esfuerzo (con dectas, proyectos, rifas, etc.) se cuidan como un aliado mas, pues tienen un lugar
privilegiado en este proceso, sin ellos no seria posible la produccion tampoco.

Entonces, quienes producen son las comunidades compuestas por seres humanos y no
humanos quecolaboran de manera permanente. El reconocimiento de los distintos aportes,
requiere valorar cada uno de ellos para que nadie se quede por fuera.

¢) Ladistribucion

De lo que he venido entendiendo con esta reflexion es que hallar a quienes aportan valor
es paa mirar como se distribuye lo que se hace o como se retribuye a los aportes realizados en
las economias propias. En ese sentido, entiendo que hay varias formas de retribucién: con
valores de uso, con cuidado y con pagamentos.

Aungue puede ser obvio, es @uw mencionar que los valores de uso son una forma de
retribucion. Es decir, las economias propias producen valores de uso para su autoconsumo,
como pasa con la huerta del Zuque o la huerta del Colectivo Buena Tierra, las dos en Bogota,
cuya produccién epara las comunidades que trabajaron en ellas, ese es el sentido de estas
economias, es importante destacar aqui lo que dicen Gutiérrez y Salazar (2015) sobre la
inexistencia de la separacion entre los productos y quienes los elaboran como sucede con la
produccién masiva. Esto también ocurre cuando se comparte en el mercado se intercambian o
se obtienen valores de uso segun las pautas que se establezcan para este intercambio, estos
valores de uso también pueden ser dinero que se vuelve a invertir en laquiédwo se usa para
acceder a otros valores de uso.

Los cuidados también hacen parte de esta retribucién o distribucion. Dado que estas
economias estan por el sostenimiento de la vida, los cuidados son claves para el territorio o la
naturaleza, los aliadog aliadas y los seres humanos. El cuidado de la naturaleza se hace de
manera permanente para poder sostenerla por ejemplo el desyerbe, el cuidado del agua en los
nacimientos y mantener las fuentes de agua limpias, liberar los lugares de contaminantes, etc
De igual manera sucede con los aliados que no son naturaleza, conoci en ASOGRANG a Don
Ramén quien no dejaba su peinilla ( pequefio machete) en ningln lado y siempre la mantenia
bien afilada, ella era su fiel compafiera en su trabajo en la tierra. Rmoulos seres humanos
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también reciben cuidados de estas economias, les sostienen, se preocupan por su salud, por sus
emociones, estan pendientes de sus familias, de que se alimenten, incluso muchas veces ese fue
el motivo de generar estas economias, ladgy mutua, como pasé con ASOGRANG quienes
formaron la huerta para recuperar un espacio que se habia vuelto peligroso para la comunidad.

Por dltimo estan los pagamentos o rituales que se hacen al territorio o a la naturaleza o a
la madre tierra. Con ellog ©frenda la tierra para pedir permiso, o agradecer los frutos que se
han obtenido de ella, Guaques del Zugue realizan este tipo de actividades que aprendieron de
los indigenas Muisca, de igual forma lo hacen varias comunidades y pueblos indigenas en
Colonbia. Silvia Rivera Cusicanqui (2018) hace mencién a que las antiguas comunidades inkas
ofrendaban bienes como por ejemplo textiles a la tierra para que trajera lluvia y abundancia;
Saidl Fdzi2aN}¥ KIFOS dzyl NBTFt SEAs Y Iobi dofo dstos £ YI R:
sacrificios o rituales de entrega a la tierra tenian diferentes objetivos, como tener buenas
relaciones de intercambio con comunidades lejanas, buena suerte en los intercambios, la
fertilidad, abundancia, pactos de lealtad y reciprocidad.

La distribucion de lo generado por las economias propias reconoce a sus quienes le
aportan. Esto tiene diferentes formas que expresa también los sentidos que se le dan a la
produccion para el sostenimiento de las comunidades y la vida.

d) Criteriosparadistribuir

El acto de distribuir o definir cdbmo se va a repartir o retribuir lo producido requiere de
procedimientos que se ejercen desde las economias propias. Estos pueden ser: primero, la toma
de decisiones colectivas; segundo, el reconocimiento de tod@plurtes; y tercero, relaciones
de poder basadas en el hacer.

Tanto en los comunes como en las economias comunitarias y en las economias propias la
toma de decisiones de manera colectiva es un elemento distintivo. Gutiérrez y Salazar (2015)
hablan de este elemento como uno de los constitutivos de lo que han dencgninad Sy i NI Y I R 2
O2Ydzy Al NA2¢ LI N f2 OdzZtsx az2aitASySys KFy NB F
dzy2a OsRA3I2a RS NBfFOAsy GFyd2 RS OFRF LI NUS
estabilizan las formas de tramitar los conflictos. De marsimglar, GibsosGraham (2011)
explican las formas en que las economias comunitarias se relinen para tomar las decisiones
colectivamente de tal forma que sea un acuerdo comun. La distribucién requiere esos acuerdos
que se definen, ya sea en el principiorol@ medida en que las necesidades se van presentando.

Por ejemplo, el Colectivo Buena Tierra, que tiene una huerta en la localidad de Tunjuelito al sur
de Bogota, tienen como acuerdo colectivo que los alimentos que producen se reparte por igual
y no se cmercializa entre quienes participan en la huerta; mientras que, en la misma ciudad en
la localidad de San Cristébal, los Guakes del Zuque, tenian como politica de distribucion repartir
a cada persona que participa en la huerta lo que de ella se prodstinapia excedente se
comercializaba con las tiendas del barrio, es decir, de acuerdo a la cantidad definian cémo hacer.

En los procesos de produccion de estas economias los aportes pueden ser desde
diferentes esfuerzos. En ASOGRANG se hacia la comidasppearos de las plantas que alli se
producian, asi como para las personas que participaban en las mingas de trabajo; cuando tenian
reunion de Asamblea se entregaban las cuentas de lo que se habia vendido, que se anotaba en
una planilla y se decidia gbécer si habia excedentes. Hay un reconocimiento de los esfuerzos
que se han utilizado que no se diferencian, no hay trabajos mejores remunerados que otros.
Como se mencionaba antes, los pagamentos,o los rituales de agradecimiento a la tierra, se
hacen tanbién con ese reconocimiento.
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La construccion de las economias comunitarias y propias estan basadas en la construccién
en comun, muchas veces, tienen como base las comunidades, hablar de relaciones de poder
tiene que ver con la construccién de esa comudidaolectivo. Entonces, esto se relaciona con
los compromisos establecidos y cumplidos respecto a la produccion. El compromiso y el hacer
da la posibilidad de tomar decisiones. Por ejemplo, en la casa cultural El Caracol que elaboraba
unacervezaartesanf £ £ F YF R a[F /NI O2tlF £ OIF Rl OASNI?2
tareas y los compromisos, solamente quienes asistian, se comprometian y cumplian tenian
derecho a decidir qué hacer, cudles eran los horarios para trabajar, cdmo hacer, podia haber
mas personas en la Casa Cultural, pero solamente quienes asistian y trabajaban tomaban las
decisiones; Silvia Rivera Cusicanqui (2018) también menciona que en su colectivo las personas
que no llegan ni a trabajar, ni a discutir los acuerdos no tienerctiera opinar ni a definir sobre
lo que se va a hacer.

Todo este proceso de toma de decisiones de manera colectiva, reconociendo todos los
esfuerzos y basada en el hacer construye confianzas. Esto es fundamental para la construccién
colectiva, porque se pte del acuerdo, pero esto solamente se ratifica en el hacer, cuando se
cumple con la palabra empefiada. Esta situacién puede ser afectada por el contacto con la
sociedad capitalista, porque ésta puede viciar la ética que se construye en esas confilawas; si
rompes, te quedas sin comunidad, una vez, con el fondo familiar uno de mis primos, que no
cumplié con el compromiso de pago de un préstamo, terminé alejandose de la familia, mi papa
RSONI 1jdzS S LI NBONIF AyaSyal 42N 22 BlYYALOFA L LN Na
(dinero). Aqui se ve la importancia de la propuesta planteada por el Feminismo Comunitario que
RSTASYRS | RNAR I yl& corbudiad; koyho groyecta golitiéo, adbmo horizonte de
L2AaA0AT ARIFIRSaE O2Y2 (pdgi®LINF [jdzS &S O2y A0 NHRSPDD:

Las economiaspropias desde otros elementosde la economia

politica

En este aparte me parece importante establecer otros elementos de las economias
propias que tienen relacion con el conjunto de los sistemas de opresion, si se quiere haaia afue
de ellas, teniendo en cuenta que estan en un contexto capitalista. Aqui quiero reflexionar sobre
tres aspectos: las formas en las que se relaciona con el capitalismo; el planteamiento descolonial
que han venido sosteniendo estas economias; su papd @méicto capitalvida.

a) Relaciérconel capitalismo

A veces, cuando se estudian estas economias alternativas, se considera que la relacion
con el capitalismo es Unicamente de oposicidn; si bien son opuestas, al estar en el mismo
contexto considero gueussobrevivencia durante tantos afios tiene que ver con establecer
distintas formas en esa relacién. En un texto anterior (Castillo Rojas;B)a&&scribo que esta
relacion con el capitalismo se puede dar de varias formas y que esta relacion se da en dos
sentidos. Las formas son cooptacion, tension, marea y aceptacion.

La cooptacion es cuando una de las economias quiere incluir en su sistema elementos de
la otra adaptandola a sus légicas. Por ejemplo, ladlegalidad de las economias propias

El capitalismo toma esa ilegalidad y busca alternativas para que los procesos productivos

gue han logrado un nivel de legitimidad de las economias propias se vuelvan legales, es

decir, busca su cooptacion. Diferenfest 4 OdzNE 2 a3 02Y23 LJB2NJ Se2SyL)k 2 aSt
hablan de la capacidad de crear empresa a partir de ideas productivas y al mismo tiempo,

mezclan cierta ilegalidad, como el no pago de salarios a las personas que trabajan, con cierta

legalidad o formalidd, como constituir la representacion legal, para insertar a las
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economias propias en las dinamicas de la economia capitd/Gdatillo Rojas, 202 Pag.
64)

Por su parte, la tension tiene que ver con una situacion de conflicto permanente que no
necesaramente se soluciona, en ese sentido puede afectar las relaciones entre las personas que
participan en las economias propias, aqui un ejemplo:

..la retribucidon asociada al acto creativo que se manifiesta como una tensién entre lo
colectivo y lo individualAl no haber remuneracién individual o que esta se haga de manera
modesta cuando queda, el capitalismo presiona desde su modelo de vida, lo que puede
implicar en el mediano plazo abandono de los proyectos por la subsistencia o que solamente
se mantengands proyectos que utilizan trabajo voluntario que se hace en los tiempos
libres, o con las personas que ya tengan resuelto su ingreso como pensionados,
trabajadoras independientes, et@Castillo Rojas, 202 pag. 72)

También se puede dar lo que he dernioado marea, que consiste en la situacion en la
gue las economias propias o el capitalismo toman cada una elementos de la otra economia, las
usan mientras les sirve, para luego dejarlas cuando ya no las requieren o cuando ya no les es
atil, aqui un ejemplppuede darse que:

...las economias propias pueden vincularse bajo el discurso del emprendimiento tomando
lo que necesitan, por ejemplo: capacitaciones, algunos niveles de formalidad, incluso
procesos de legalidad, y asi cumplir unos criterios basicgesier su autonomia. De esta
manera, este tipo de economias entra en el capitalismo, en su red, para después volver a
salir, como una marea, pasando por un proceso en donde se obtiene lo que se necesita,
como capacitaciones y apoyo técnico y se retiramdoaya no se requiere mas. Es un arte.
(Castillo Rojas, 2028 pag. 124)

Por dltimo lo que he llamado aceptacion, para describir la situacion en la que las
economias aceptan que la otra existe sin necesidad de cambiarla o entrar en alguna relacion con
la dtra (Castillo Rojas, 20200 @ 9y LJ fFoN¥ & RS bSfeé {KA3Idzad yR2 o/
RSt YdzyR2 OFLAGFIEAAGrESY y2 S&a 1jdzS y2 KlFeél NBf
economias saben de la existencia del capitalismo pero no interactian teon és

En resumen, las relaciones con el capitalismo pueden tomar varias formas de acuerdo a
lo que vaya surgiendo en el proceso de interaccion. Aqui quiero resaltar que si bien el
capitalismo tiene una pretension de abarcar todo, no lo logra, al existis @tanomias de
alguna forma se tiene que relacionar con ellas y esa relacion, tiene muchas aristas, es poliforme.

b) Lodescoloniaén laseconomiagpropias

La inclusion de lo descoloniah este aparte la entiendo al poner en consideracion las
relaciones de poder existentes en el sistema econémico capitalista mundial, en ese sentido, las
economias propias proponen descolonizar desde sus practicas. Esto tiene tres aspectos:
primero, la reaperacion y el reconocimiento de lo ancestral; segundo, las autonomias; y, por
altimo, pensar mas all4 del capitalismo.

Una de las principales fuentes de estas economias tienen que ver con el reconocimiento
y la recuperacion de practicas ancestrales. Oaijano (2012) da cuenta que una de las
decisiones que tomaron los Resguardos Indigenas del Cauca fue dedicar afios a reflexionar sobre
cuales eran las cosas que les caracterizaban, es asi como una de las reflexiones fue sobre la
educaciéon propia y otra lale la economia propia, me parece un ejercicio introspectivo
descolonial, porque hace que estas practicas se realcen y se recuperen de todo ese proceso

235



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

colonial que las han escondido. Otras experiencias también han hecho un esfuerzo por recuperar
lo ancestal, que implica antes de la colonizacion, por ejemplo Guakes del Zuque hace recorridos
por los antiguos caminos muisca en las montafias de Bogota, también, hay una serie de
conocimientos que se ha conservado producto de la tradicion oral y las practitas |las
técnicas agricolas que se usaban antes de la revolucién verde que se implementan en las
huertas, o las preparaciones alimenticias que se han transmitido de generacién en generacién
usando lo que da el territorio.

Las economias propias buscan lacaaimia, es decir, buscan que el relacionamiento con
otras y otros sea en libertad, para esto lo mas importante es la escucha activa de las necesidades
colectivas y comunitarias. Se parte de identificar cuales son las necesidades para determinar qué
hacer,la creacion de La Caracola en el Rincén Cultural El Caracol fue para generar un ingreso
gue permitiera sostener la casa, que ademas, le suma el gusto de uno de sus creadores por la
guimica y, por supuesto, la cerveza; la recuperacion de una fuente deyausaalrededores
fue una de las motivaciones para la creacion de Guakes del Zuque. La definicibn de estas
necesidades y tratar de mantener la autonomia permite que las decisiones estén determinadas
por esa construccion colectiva o comunitaria y no porstinees ajenas a la misma comunidad
o colectivo, haciéndoles menos propensas a la influencia de lo externo. La creacién de fondos
comunes en organizaciones de mujeres les han ayudado a tener autonomia econémica y poder
tener voz en definicién de necesidadgue quieren cubrir con el dinero ahorrado.

Al realizar estos dos procesos, se esta yendo mas alla del capitalismo (una de las herencias
coloniales) o sin él. Esto no quiere decir que el capitalismo no exista para estas economias, claro
que si, pero no Edetermina, no les homogeniza, de hecho, estan en relacién con él como lo
mencionaba anteriormente. Su afirmacion desde la diferencia les ayuda a buscar elementos que
permitan transitar otros caminos distintos, solidarios, relacionales, en unidad catulaleza
y de cuidados.

En suma, lo descoloniak una practica de las economias propias. Tratar de reflexionar,
de producir autbnomamente, de ir mas alla del capitalismo apunta a ejercer practicas que
descolonicen el hacer,el sentir y el pensar.

c¢) Lavidaversusel capital

Amaia Pérez (2019) explicarmué hoy en dia uno de los elementos que estan en juego
es el conflicto Capita¥ida. Esto es importante porque estamos ante un panorama distopico en
el que el capital con su ideal de crecimiento infinito puede acabar con la vida, si como humanidad
le pemitimos que siga acumulando, incluso, por encima de ella.

Esta contradiccion ha sido fuerte porque el capital ha buscado apropiarse de los territorios
y de las economias propias, con diferentes formas de violencia. Este enfrentamiento ha costado
la vida & muchas especies , de lideres y lideresas que se han resistido con sus comunidades. Es
una lucha que se mantiene porque las fuentes que producen y reproducen la vida estan en
juego.

Las economias propias, entonces, se encuentran en el lado de la vidaialEsente
porque la ponen en el centro; el planeta no seria lo que es si el capitalismo fuera tan
homogeneizante como pretende, en ese mundo distépico no existirian las comunidades con sus
economias propias que han preservado miles de ecosistemas eeltodmdo. De igual forma,
si no hubiera personas en las ciudades que se estén planteando preguntas sobre cémo
alimentarnos, cOmo sostenernos, cdmo resolver colectivamente los problemas de nuestra vida
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cotidiana, como lo hacen millones de personas en hgarthanas, cooperativas, y otras formas
econdmicas solidarias y propias etc.

Poner la vida en el centro también ha implicado cuestionarse como tomar las decisiones,
considerar todos los seres que participan y las relaciones que se tienen. Decidir da maner
colectiva, tener en cuenta el dafio y el permiso que se debe tener con la tierra, defender el
territorio asi sea con la propia vida. Esto no quiere decir que no haya cosas por transformar, la
cuestién aqui es que se sabe que se deben transformar cosfissana humanidad como
generalidad y como individualidad, porque eso hace parte de que la vida se sostenga.

Conclusiones

Pensar lo valioso desde las economias propias exige entender que estas economias tienen
otros parametros que las hacen posibles. Baludesde donde parten, lo que ponen al centro,
los objetivos planteados; por tanto, aplicar aquellos construidos para estudiar el capitalismo no
son suficientes para dar cuenta de sus caracteristicas y potencialidades.

Esta reflexibn me ha permitido aslar esta riqueza y el concepto de abundancia que
tienen estas economias. No solamente porque sobrepasa los valores de uso en su concepcion,
sino porgue contribuye a ver lo que estos valores de uso generan otras cosas valiosas al
producirse o intercambiarsgue nutren también esta concepcion de valor.

Considero que este escrito posibilita observar quienes aportan a las economias propias y
cdmo esta les reconoce. Sin embargo, la relacién con el capitalismo y otras formas de opresion
trae consigo incomodidadepracticas patriarcales, individualismo, que no son iguales en todas
y deben ser tramitadas en sus espacios de decision.

Uno de los elementos que creo que es importante destacar es el papel de las comunidades
en estas economias. Algo que es valioso coere@dor de estas economias, pero también
como algo por lo que luchar y a ser alcanzado, como alternativa, como se citaba antes en las
palabras de Adriana Guzman (2019).

Reconocer la vida como lo més valioso, lo que se pone en el centro, promueve pensar e
otros mundos. Aquellos que ya existen y no necesitan de la homogeneidad, sino que se basan
en la diversidad, en su apropiacion territorial, en sus practicas culturales, en su posibilidad de
transformacion, siempre tratando de sostener y disfrutar la vida
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Definirqué esla economiaa partir dela
descripciorde practicasde autogestion:
encuentrosy desencuentrogerminologicos
y metodoldgicoslrededordel conceptode
comunalizacion

AnalnésHerad*®y PabloMatiasHerrera*’
Resumen

Quienespresentamoseste trabajo participamosen una asociaciorcivil en
Colegiales(ciudad de Buenos Aires) y formamos parte de la Red de
Investigacioren EconomiasComunitariag CERNpor sussiglasen ingléso
CE/DEtambién por sussiglasen inglésque hacenreferenciaa Economias
Comunitariasy DiversidadEcondémica)Tambiénsomosinvestigadorxdel
sistemacientifico nacionaly docentesuniversitarixs.Esdesdeeste triple
lugar de enunciacidbn que compartiremos una sistematizacion de
perspectivagjue venimosponiendoen relaciony que son:la producidapor
las gedgrafas econdmicas feministas Gibson Graham (CE/DE)y las
producidagor autorxslatinoamericanxsjueescribenen castellanoApartir
de vincular estos dos enfoques venimos produciendo un marco
interpretativo que nos permite identificar, describiry analizarprocesosde
comunalizacion.Dos de estos procesos son: la red de composteras
comunitariasque se desarrollanen diferentes espaciosde la ciudad de
BuenosAiresy la construcciénde la memoria popular en los barrios. Con
respectoal primer proceso,participamosde maneraactivaen el Clubde
CompostajeColegialesy con respecto al segundo, participamosde la
Construcciéndel Archivo de la Memoria Popularen la Villa 20. En esta
presentacion compuesta como collage, queremos elaborar sobre el
conceptode comunalizaciély comunismaa partir de sefialalosencuentros
y diferenciasentre esos cuerposde autorxs que antes seflalamospara
mostrar que ambosenfoquesevitandefinir a priori lo que esla economiay
parten de describirconcretamentelo que la gente hace (en pos de des
alienarsey des enajenarsede una economiaen clave de dominacion
patriarcal, colonizadoray de explotacién)para comprenderqué esy que
puedeserlaeconomia.

146 INCLUIRICHUNSAM.
147 INCLUIRCIMBAGHECHUBA.
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Antesde empezanamodode introduccion)

Quienespresentamoseste trabajo participamosen una asociacioncivil en Colegiales,
formamosparte de la de la Redde Investigacioren EconomiaomunitariafCERNen lo que
sigue, por sussiglasen inglés),nos reconocenos como investigadorxadel sistemacientifico
nacionaly comodocentesde universidadepublicas Asimismosomoskin (familia)en el sentido
de DonnaHaraway Pormomentosconvivimosen el mismodomicilio; el domiciliono siempre
es el mismo; por momentos, esos domicilios se expanden para alojar ademasa otrxs
convivientesy de estamanera,mutamosnuestrarelaciénde cotidianidadentre nosotrxsy con
otrxs que componeneseespaciosocial.Desdeeste multiple lugarde enunciaciércompartimos
unasistematzaciéonde perspectivagque ponemosen relacidony que son:la producidapor las
gedgrafasecondmicasfeministas GibsonGrahamy las producidas por diferentes autorxs
latinoamericanxgjue escribenen castellano A partir de vincularestosdos enfoquesveninos
produciendoun marcointerpretativo gue nospermite identificar, describiry analizarprocesos
de comunalizacionDos de estos procesosson: la red de composterascomunitariasque se
desarrollaren diferentesespaciosle la ciudadde BuenogAiresy la construcciénde lamemoria
popularenlosbarrios.Conrespectoal primer proceso participamosde maneraactivaenel Club
de CompostajeColegialesy, con respectoal segundo,participamosen la Construcciondel
Archivode la MemoriaPopularenla Villa20.

Parala presentacionde esta ponencia,siguiendola propuestade Aurora Fernandez
Polanco (2013), vamos a escribir y exponer desde el montaje. Vamos a montar partes
superponiéndolasEnunaparte expondremosin entendimientode lo quéeslaeconomiay qué
es el comun informadxspor nuestraspracticascotidianasy nuestros multiples espaciosde
pertenencia.Enotra parte introducimosdos de los procesosen los que participamoscomo
activistas Enotra de laspartespresentamoda perspectivade lasCE/DEparadar cuentade los
marcosde referenciay lasaproximacionesnetodol6gicagjue informan nuestraspracticas En
otra de laspartesdel montaje, del collage presentamosalgunxsde Ixs autoreslatinomercanxs
que contribuyenconel ejerciciode nuestraspracticas Laspartesque componenestaponencia
no siguenun orden lineal ni de presentacionni de lectura. Se pueden leer cada una por
separadopor parteso de manerasgue quienesescribimoseste escritono tuvimosen cuenta.
Escribimogarapensarcon quienesleemosy con quienesnosleen. Presentamogarapensar
conquienesescuchamoy conquienesnosescuchanSentimosonquienessienten.Noimporta
laforma.

Quéesd fSIO 2 y 2deégddiagpracticasde hacerlavida

Partimosde proponer que, en vez de definir la economia,podemosponer el foco en
practicas,modos de hablar y construccionessemanticassobre la forma de hacer la vida.
Pensemogjue Occidentepriorizd la acumulaciory la explotacibncomo significacidrsocialy a
esollamoé & £SO 2 y 2 dégdé I& Modernidad. Construyéademéasaparatosadministrativos,
juridicos,legislativos,culturales,entre otros, al producir la invenciéndel estadenacionpara
legitimary naturalizarestasperspectivag practicas(Composto2012; Compostoy PérezRoig,
2012).Sinembargo el conceptode propiedadprivadano fue estableen el tiempo, pero silogré
establecersenedianteel terror comomodoobvioen nuestrassociedadey ademasperacomo
narrativa. Por lo mismo, tampoco es estableel conceptode lo que es comun, publicoy no
privativo.Nosponea pensarenotrasposiblesdefinicionesy conceptogparapensadaeconomia;
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nos pone a pensaren otros modos (metodologiasye estudiard {SIO 2 y 2 ¥thavésdé las
practicaseconémicasPensadadesdeeste angulo,la economiaseriad K I @ & NRHaéedn
vida ocupariael lugar de comienzopara pensaren las practicasecondmicascotidianas.Aqui,
entonces,reconocemosin punto de partida conceptual:el entramadoy el sosténde lasvidas
nos exige prestar atencion a detalles de diferente temporalidad, escalageogréficatamafio,
porque la interdependenciase desarrollaen todos esostiemposy espaciosy requiere una
atencionfuerte por el detalle. Delos detallesestdnhechadasagregacionesy lasagregaaines
tienden,simultdneamentea estructurarsey aromperse abrirse,fugarse:sonlabiles.

Proponemospensar que para conocer practicas de hacer la vida (que podriamos
homologarcon practicaseconémicas)kexistenenfoquesque le dan importanciaal hecho de
entrar alterreno, mirar, buscarentender,estaratentxs,pensar.

Estosencuadresprovienende distintas disciplinasy derivasdentro de esasdisciplinas
(antropologia,sociologia,economia,geografiaecondmica).Nosotrxsnos orientamos por el
trabajo propuesto por las geografas feministas GibsonGraham originalmente (luego
desarrolladopor unared de investigadorxsle muchoslugaresdel mundo)y por laspropuestas
de diferentespensadorxdatinoamenricanxsSefialamogue ambosenfoquesevitan definir a
priori lo que esla economiay parten de describirconcretamentelo que la gentehace(en pos
de desalienarsey desenajenarsede una economiaen clave de dominacion patriarcal,
colonizadoray de explotacion)paracomprenderqué esy qué puedeserla economiaTambién
traemosparapensarque, si bien existencanalesde comunicacionesntre estosdosenfoques,
se producenciertastensionesque consideramosecesariotener en cuenta. Por ejemplo, en
inglés, muchasde las elaboracionesconceptualesprovienen de la literatura marxistay su
traduccionaotraslenguaso esdireda. Enestesentidoconsideramosgjue hayalgoparamirar
en cierta nomenclaturaque se viene trabajandoen la literatura en castellanoy con mayor
especificidaden distintas lenguasoriginarias desde Latinoamérica.Son elaboracionesque
contribuyencon el pensamientoacercade lo que la economiaesy que muchasvecesno son
tenidasen cuentapor no estarescritaso presentadagninglés.

A partir de las elaboracionesconceptualespuestasen dialogo, nosotrxs proponernos
entender espaciosque se organizanentre personasque se perciben como pares en su
construcciéry guegeneranunanovedad(creanalgoque antesno existia) Nosinteresatambién
ponerafuncionaralgunosconceptosjue surgende practicaggue venimosdocumentandgpara
pensaren qué medidanos permiten (esosconceptos)entenderalgomasde las practicasy al
revés,qué de las practicasconcretasnos abrena algomasque los conceptos por su nivel de
generalizacioly abstraccionno nospermitenver. Paraello, antesde pasara otra parte de ese
collage que a(r)mamos,anunciamosque nos gustariaelaborar aqui un poco acercade la
comunalizaciongdel comunismodel comun.Preguntamosntonces:¢,Quétienenqueverd f | a
préacticasS O 2 Y 5 Ycan@el cardin?

Hardt(2010)proponeque, parapensarcudquier cuestiénvinculadaa la propiedaden la
actualidad,el marcoadecuadoesla economiapolitica,y paraello proponevolverala obrade
Marx, en dos sentidos.Uno para revisarlas relacionesentre economiapoliticay propiedad,
especificamentgdesdeun punto de vista genealdgico)y otro para comprenderqué de lo
planteadoen sumomentopor Marx (yaciento setentay cuatroafosatras)tiene vigenciahoy o
bien es precisorepensar.Paraello propone plantearseestos interrogantes: ¢, qué es hoy la
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produccion, en qué condicionesse desarrolla,bajo qué relacionesy cdmo se objetivan?¢,Qué
significaproducir, tanto dentro del lugar de trabajo como fuera de €é1? Elautor sefialaque en
tiemposde Marx existiaun cambiode relacionesde produccionporque la reproduccionde la
vida(y larelaciéncapitaltrabajo) se estabamodificando.Enesemomento, estabapasandode
una predominanciade relacionesvinculadasa la tierra (a su propiedady a la produccion
asociadaa ella) haciauna dominanciade relacionesvincdadasa la produccionindustrial (con
unidadeseconomicadabriles).

En el transcursode estos casidoscientosafios, los cambioscon respectoal modo de
producciénsevinculana la transicionde dominanciadel modoindustrialal pasoa un modode
produccidh que nos presentan como inmaterial (ideas, conocimientos, modos de vivir,
lenguajese inclusivelos afectossonproductoscomercializablesAsimismogl escenaricactual
enfrenta el desafiode la reproduccionde la vida humanay mas que humana,por lo cual el
cuidadode los bienescomunes(el agua,latierra, la atmésfera)esvital. Tambiénvital setorna,
por ende, el control de estosseade orden colectivo(paratoda la humanidad)o seade orden
privatista(paraunospocosque se benefician) Ennuestra vidacontemporaneagntonces,dos
cuestionesasumenrelevancia:una es la vinculadaa los bienes comunescorrientemente
denominados naturales y otra es la relacionada a los bienes comunes mayormente
denominadosulturales.Segurel analisisde Hardt, el capitalismoactualbuscaproducirrentaa
travésde unarelaciénindirectaconestosdostipos de bienescomunesatravésde extraerrenta
deellos.

Porotra parte, Hardttambiénretomaa Marx paraprofundizaren la cuestionrelativaala
propiedad.Entierde que Marx plante6unadiferenciaentre un comunismocrudoy comunismo
propiamente concebido.En este ultimo caso,y veinte afiosmastarde (en el Volumenl del
Capital,ya no en los Manuscritos)Marx elaborala idea de que el comunismopropiamente
concebdo es aquél que podra poner en jaque, y desarmar,el entramado entre propiedad
privada,capital,apropiaciéndel trabajo ajenoy generaciérde plusvaligpor esavia.Esdecir,es
el modo de producciénque se implementarda travésdel uso cominde lo que escomin=
comunismo.Segunla lectura que realizael autor de la propuestade Marx, leyendoentre los
Manuscritosy El Capital,lo que este otro modo de producciénpropiamentecomunistaesta
produciendo es una subjetividad diferente, y con ella, un modo de vida distinto al de la
alienaciordeltrabajopor el capital.Enestesentido,Hardtsostieneque unade lasconclusiones
masfuertesdeltrabajode Marxno essolamentea cuestionde quela producciongeneramodos
econémicogle hacerlascosassinotambién la producciénde subjetividades.

En nuestrapracticacomo activistasestaselaboracionesnos informan acercade otras
maneragle pensanaspracticagquerealizamosNossirvenparaponerenvisibilidadcémoestas
practicashacenalaviday noshacena quienesla practicamosSoneconomia.

ElArchivode laMemoriaPopulary el Clubde Compostaje
Desde la asociacioncivil INCLUIRguienes estamos escribiendo esta presentacion,
participamoscomoactivistasen diferentesorganizacioneautoconvocadasSa organizaciones
de conformacionegliversasjue tienen fines sociatsolidarios.Dosde estasorganizacioneson
la Construcciérdel Archivode laMemoriaPopularVilla20y el Clubde CompostajeColegiales.

Construcciérel Archivode laMemoriaPopularVilla20
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LaConstrucciordel Archivode la MemoriaPopular(CAMPV2® Archivoenlo que sigue)
esunaprécticaartisticopoliticallevadaadelante desdeel afio2018,enla Villa20 ubicadaenel
barrio portefiode Luganogciudadde BuenosAires.LaCAMPV2@sunreservoriode informacion
activo que se presentaen una multiplicidad de espaciosMesasde Memoria, conversaciones
espontaneasactividadesntorno ala memoriadel barrio, muestrasen escuelag accionesile
registroy creacionaudiovisualun archivodigitatvirtual (https://archivovilla20.com.ar/)entre
otros. Elinicio del Archivose produceen un Tallerde CineComunitarioy Memoriaque propuso
intercambiaractosde rememoracionHoy,en el Archivo,la memoriadel barrio estahechade
fragmentos, de fotos, de videos, de testimonios, de dibujos, de objetos, de cartas, de
documentosy certificados,compartidospor Ixs vecinxsdel barrio y cuidadospor quienes
gestionarel Archivo(vecinxsy no vecinxsde Villa20).

Mesa de Memoria Compédida en la Construccion del Archivo de la Memoria Popular Villa 20

(Thae .
| - "N \ 3 MRS
Fuente: web de la CAMPV20 (https://archivovilla20.com.ar/)

LaCAMPV2QGunto con INCLUIRa travésde la elaboraciény presentaciénde proyectos,
han conseguidoel financiamiento de diferentes instituciones. En el marco del Proyecto
SustentabilidaddmbientalEtapall (Convocatoriale IniciativasBarriales IntegracionSocio

Urbana:Villa20, VillaRodrigoBuenoy VillaFragaonvocadgor el IVCconfondosde la
CorporacionAndinade Fomentose presentdel proyectoda L b / [ Ar¢hiwode la Memoria
Popular de Villa 20 por el ! Y6 A S \Eiil I&sécamvocatorias2022 y 2023 del Programa
Mecenazgojmpulsadospor el Consejode PromocionCulturaldel Ministerio de Culturadel
Gobiernode la CiudadAutonomade BuenosAires,se presentoel proyectod / 2 y & U NtizOOA 5 v
Archivode la MemoriaPopularde VillanH n En®inculaciéncon estainiciativabarrial, en el afio
2023 uno de los sociosde INCLUIRjue también es autor de esta ponenciase presentda la
Carrerade Investigaciérdel CONICE®on un proyectotitulado & 9vélor de los comunesy su
relaciénconla construcciérde archivosde lamemoriapopular.Formassocialsolidariasen Villa
20y el Playondela/ K I O Epraydctd,cdnasientoen LICHEHUNSAMfue aprobadopor
la RESOR0232098APNDIR#CONICEHENeste Gltimo caso,por la situacionque promueveel
gobiernode coyuntura,estepuestode trabajo alin no seencuentrafinanciado.

Estosproyectosy nuestraparticipacioncomo activistasen el Archivohacenque desde
INCLUIRunto con la CAMPV20participemosen diferentes actividades.Algunasde estas
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actividadesstanmasvincubdasconla gestiondel Archivomismo,otra conla participacionen
diferentesespaciosptrasconlavinculacidralosespaciognlosque participanotrxsintegrantes
de la CAMPV20otras vinculadascon produccionesconcretas.En la realizaciénde estas
actividadessevanproduciendoasociacionegjue muchasvecesfuncionande manerasinérgica
dandolugarala producciénde algocreativo,y otrastantassetensane impidenavanzarpor lo
menos,de lasformasprevistas Unejemplode estasasociacionesetraduceenlapregunta(que
noshaceny noshacemoshpcercade lacomposiciorde la CAMPV20Porel momento,podemos
afirmar que al Archivolo componenun grupo dinamicode personas(vecinxsy no vecinxsde
Villa 20) que interactuamoscon tecnhologiasy que tenemos como proposito preservarla
memoriadel barrio. Loque podemosafirmartambiénesque, enlasinteraccionespartimosdel
entendimientode que la memoriaesun comunque se efectiiaen tiempo presentea partir de
lo quelxsvecinxscomparten.Comotal seponeadisposiciérparausoy disfrutedelacomunidad
al mismotiempo que se la preservade diferentesformasde apropiacion,formasque pueden
emergerdesdefueray desdedentro de lamismaCAMPV20.

Clubde CompostajeColegiales

ElClubde Composaje Colegialegsunainiciativague sellevaadelanteen el barriodesde
el afin2023.Losantecedentesle este Clubde Compostajeseremontanal aiio 2020en el barrio
de Chacarita Alli comenzda gestarsela RedVerdeSeninared de vecinxsque impulsaronla
construcciénjnstalaciony mantenimientode composteragomunitariagparael procesamiento
deresiduosorganicosEstesistemaautogestionadgor lared vecinalentres afioslogréinstalar
17 composteragjue procesarormasde 4 toneladasde residuosy generaroncercade 1500kg
de compost.Lared crecioy se extendié a un grupo de vecinasy vecinosde ColegialesLa
vinculacionse produjo por uno de los sociosde INCLUIRjue participabaen lared de Chacarita
y propusollevaradelanteestaspracticasen el barrio de ColegialesHoy somostres los socicixs
de INCLUIRjue participamosactivamentedel Club.Estegrupo autoconvocadacuentaademas
con el apoyode Puentesde AccionCultural Colegialesla cooperativaColectivoSolidarioy el
vivero La Verdola@, organizacioneglel barrio que promueven la iniciativa de compostar
comunitariamente.

Lxsparticipantesdel Clubinteractuamosmayoritariamenteen un grupode WhatsAppy
damos a conocer algunas de las actividades por una cuenta de Instagram
(@club.competaje.colegiales)Hoy en el grupo somos36 personasy la participacionde cada
unx es voluntaria. Dentro del grupo compartimosinformacionvinculadacon la practicadel
compostajey proponemos actividades para la construccion,la puesta en marchay la
martencionde lascomposterasEnlo guevadel 2024inauguramos3 composterag/ esperamos
inaugurar,por lo menos,dos masen lo que restadel afio. Cosechamosnasde 200 litros de
compost que los repartimos entre Ixs vecinxs que participaron de la cosecha.También
proponemosla cooperaciéncon otras organizacioney participamosen diferentesactividades
paraincentivarla practicadel compostaje.
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Cosecha del compost en Cramer y Palpa

"_. 8t

3

'Fuente: Clu Comp

ostaje Colegiale

Quienesformamosparte del Club,creemosen que la practicade compostarcontribuye
con el cuidadodel medioambientey del barrio. Ademas creaasociacionegntre los vecinxsy
no vecinxsgque, como comentabamosn el casode la CAMPV20a vecessonsinérgcasy otras
vecessetornantensas Muchxsde Ixsvecinxsgue sesumanal Clubponena disposicioriugares
para compostar,herramientas,conocimientosy horas de trabajo. Hay otrxs vecinxsque se
acercana la red para saberde qué se trata. Nosotrxs,como integrantesde la red, le damos
difusiona las practicasque serealizanen el Cluby en otras organizacionesjue promuevenel
compostajecomunitario.Hayotrxsvecinxsjue seacercana lascomposterasoninquietud.

Tambiénhay personasqjue vandalizarlas composteragde diferentesmanerasMasalla
de lasdiversagormasen lasque se manifiestanestasasociaciones;reemosque la practicade
compostarcrea una comunidadalrededor que produce, se apropia de esaproducciony la
redistribuye teniendo en cuenta lo que en la misma comunidadse define. En ese sentido,
consideramogjue la practicadel compostque promovemosdesdeel Clubesun comuiny, como
tal, trabajamostambiénparaevitar diferentesformasde cooptacion.

Articulacione®ntre practicaccomuntarias
Laspréacticasgue realizamoscomo activistastienen en comunque sellevanadelanteen

gruposautogestionadoy que seorientan por un proposito sociatsolidario.Parala CAMPV20,
por ejemplo,espreservaria memoriade Villa20y parael Clubde Canpostajede Colegiale®gs
difundir la practicadel compost. Alrededorde estaspracticasse generauna comunidadde
usuarixgjue sonaquellxsque haceuso(de diversasnaneras)e esoqueallisucede Enalgunas
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oportunidadesestaspracticasse compartenentre diferentescomunidadesy alli también se
comparteconocimiento.Seproducecomunidadentre comunidades.

Actividad de vinculacion: RedVerdeSer, CAMPV20 v el Club

de Compostaje Colegiales
" B '::r ~

Y

Fuente: Club de Compostaje Colegiales

Enel afio 2023,seabrié un espacioparala interacciénentre comunidadesa partir de un
proyectoparael mejoramientoambientalen Villa20 que incluyéla visitasa espaciosurbanos
verdescuidadospor Ixs mismxsvecinxsparatransferir practicasy conocimientosa colectivos
interesadxsen la agroecologiaurbana. La actividad fue facilitada por la RedVerdeSeque
propusounrecorridopor lared de composterasie Chacaritgunto conla CAMPV2 el Clubde
CompostajeColegialesEnla actividadse compartiaon conocimientosacercade la practicadel
compost,secaminodpor el barriode Chacaritaecorriendolaredy, enlapartefinal delrecorrido,
seprodujola cosechaomunitariade unade lascomposterasParticiparondel recorridoy de la
cosechaademasde activistasde la RedVerdeSedel ClubCompostajeColegialey del Archivo
de la Memoria Popular Villa 20, vecinxsde Chacarita,ColegialesVilla 20 y del Playénde
ChacaritaParticiparorfamiliaresinvitadxs.Participaroraquellxsa quienesseinvité y aquienes
convoco la préctica del compostaje. Un post de la actividad se encuentra alojado en
https://incluir.org.ar/elrecorrido-del-composten-chacaritaredverdeser/.

Economiasliversag/ comunitarias

Quienegparticipamosen la escriturade estaponenciaformamosparte activamentede la
Redde Investigacioren Economia€omunitariagCERNgnlo quesigue por sussiglageninglés).
Esuna red internacionalen la que, ademasde investigadorase investigadores, participan
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activistas, artistas y demas personasque estén interesadasen pensary llevar adelante
economiasde una manera diferente a la propuesta capitalista. Nosotrxs, ademas de

investigadorxgdel sistemanacionalde cienciay tecnologia,nos consideramosactivistasque

participamosen gruposautogestionadon los que pensamosy llevamosadelanteactividades
para, por ejemplo, organizarnos,producir e intercambiarlo que producimos.En la CERN
participamosdesde la RegionalLatinoamericanaun subgrupo con quienes nos juntamos

periédicamentea compartirdiferentesexperienciasle activismodocalese investigacion.

LaCERNniciaconlos trabajosde KatherineGibsony Julie Graham,dos investigadoras
que provienen del campo de la geografiaecondnica y que comenzarona producir en
colaboracionen la décadade los 80. Trabajaronsobre la nocién de politicaspost-capitalistas
parahacerreferenciasa lasdiversasmanerasde visibilizary reforzarlas practicaseconémicas
que sonopacadagor el sistema capitalista.Susproducciones propuestasueron publicadasy
sintetizadaen doslibrosen coautoriabajoel seudénimal.K.GibsorGraham(GibsonrGraham,
1996,2006).Cuandaluliefalleciéen 2010,Katherincontinuépublicandoconel seudénimoque
utilizaba con su colega, en coautoria con otrxs investigadoresde la red (algunasde estas
produccionesse puedenrevisaren GibsonGraham,Camerorny Healy,2013; GibsonGrahamy
Dombrosky,2020). Estaes una forma de darle continuidada la producciénde conocimiento
comunitariamente,incluso despuésde la muerte. Hoy, J. K. GibsonGrahames la principal
referenciatedricade unared quetrabajaen la identificacion la visibilizaciory en la puestaen
valorde economiagomunitariasy diversas lasCE/DEpor sussiglaseninglés.

Paranosotrxs lasreferenciasde lasCE/DEonrelevantesporquenosinformanacercade
nocionestedricasy propuestasmetodolégicagjue contribuyencon la reflexion acercade las
practicasque realizamoscomoactivistasen organzacionesautogestionaday confinessociat
solidarios.Consideramogjue en estosgruposocurren practicas,discursosy sentidosque se
presentancomo formasde hacereconomiadiferentesa la propuestapor el capitalismo.Son
practicasque se realizanen comunidady que se distanciandel discurso capitalocéntico,
entendidocomoaquelqueseapropiadeladiversidadde practicasecondémicay lasdefinecomo
practicagleficientesque complementaro queseoponenalaspracticasecondmicagapitalistas
(Gib®n-Graham,1996). Afirmamosque participamosen gruposen los que se llevanadelante
practicasque quedanpor fuera de la adjetivaciéncapitalistaporque, en consonancieon las
CE/DHjue siguenreferenciasmarxistas/anasentendemospor capitalismoa un sistemade
producciénde mercanciageneralizadalondelaplusvaliadeltrabajoesapropiadapor el capital
y estedltimo laredistribuyeparael sostenimientoy la profundizaciérde relacionesde un poder
de dominaciénque seasientaen diferentesvinculos Encontraposiciondesdelosgruposenlos
que participamos,promovemosla produccioncomunitariaen la que cadaparticipante de la
comunidadse puedaapropiarde unaparte delo que seproducede acuerdocondecisionegjue
sontomadasen forma horizontd. De este modo, hacemoda vida(laeconomiadel modo mas
comunistaposible.Tomamosacael sentidoyaelaboradomésarribay propuestopor Hardt.

Creemosque esta forma de produccion,desapropiaciony redistribucion habilita un
poder en dispersionun poder-hacerpor cadaparticipantey por cadaparticipanteen tanto es
comunidad.Estaforma se opone al poder de dominacion,y de producciony reproduccion
capitalistas.Sinembargo,esta forma habilitante de producciénrdesapropiaciondistribucion,
muchasvecesse tensa por dinamicasque surgendesdefuera y desdedentro de la misma
comunidady quetiendenatransformarlasrelacioneenun sentidomercantilcapitalista Desde
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nuestraparticipacioncomoactivistas gl enfoquede lasCE/DEontribuyeamantenerabiertala
preguntaacercade cdémo repensarlas practicaseconémicasotidianas,de las que formamos
parte, paraponeratencidnapracticasdiscursog sentidosque esténfrancamenteen contrade
la practicacomunatcomunista.

Desdeuna mirada asociala con autorxs materialistascontemporaneosse parte de la
siguienteproposicidn:las practicaseconémicaso lasrealizanindividuosaislados sino que se
realizanen diferentes tipos de asociacionegara, en palabrasde Donna Haraway (2016),
af S Nfive shd die well with eachother in a thick LINB a @.§) (Estoimplicaformular
preguntasacercade lo que consideramogjue somos(repensatrel ser),de lo que consideramos
quesonlaspréacticaseconémicagredefinirquéeslaeconomiay delaformaen laquepodemos
intervenir para estar mejor en este desastrecapitalista(decisione<tticas)(GibsorGrahamy
Miller, 2015). Ademésde este posicionamientotenemosen cuentalas diversasestrategias
metodoldgicagpropuestaspor otrxs autroxsde las CE/DEPorlo que venimosrevisando estxs
autorxsseapoyanen estudiosmarxistasy de la economiafeministacriticay, desdeestedoble
posicionamiento,ofrecen una serie de herramientasy procedimientosque nos habilitan a
reflexionaracercade nuestrapracticacomoinvestigadorxy activistas Aproximacionesomola
deconstrucciénla genealogiala performance(GibsorGraham,2003),la lectura en diferencia
(GibsonrGraham, 2020), el procesode clases(GibsorGraham,Resnicky Wolff, 2000) y la
descripciérdensa(GibsonGraham2014)sonutilizadasparaconocerpracticagde lasCE/DEjue
hacen,diaadia,la economiaentanto hacenla vidade modo interdependiente, dondetodo lo
que participaesconsideradain serenigualdadde condicionesonlosotros seres.

Una de las propuestasprocedimentalesde las CE/DEes avanzarcon el registro de
diferentespracticaseconémicasa travésde inventarios.Elinventario no refiere a un registro
que buscauna identificaciébnexhaustivade las actividadeseconémicassino masbien a una
herramientaque permite ponerenvisibilidadliaspracticasque quedanopacaspor la propuesta
capitalista.Proponenla categorizaciérde actividadesen suvinculacioncon la organizaciénla
propiedad,la transaccidonjasfinanzasy el trabajo. Recientementese haagregadda pregunta
por lasubjetividad que,ennuestromarcode trabajo,hemostransformadoenla preguntasobre
losprocesogle subjetivaciérn(Heras2023;RotmanMiano,Heras2021;Miano,RotmanHeras,
2020). A su vez, proponen identificar si esasactividadesse realizan siguiendouna l6gica
capitalistano capitalistao masque capitalista(GibsorGraham Camerory Healy 2013,Gibson
Grahamy Dombrosky,2020).Un ejemplo de la implementaciéndel inventario la realizanlxs
autorxsde lasCE/DBparareflexionaracercade losprocesosie comunalizacidly deloscomunes
(GibsonGraham,Camerony Healy,2016y Cameron2024).Proponenseisdimensionesie los
comunes (acceso,uso, beneficio, cuidado, responsabilidady propiedad) que pueden ser
repensadasen torno a la dimensidnde la propiedadcomo categoriadel inventario. Nosotrxs
pensamosen cOmo ir adaptando estas propuestasen nuestro trabajo como activistasen
organizacioneautogestionadagonfinessociatsolidariosy que contribuyenconla produccion
y el cuidadode comunesPartede estepensamientdo presentamosnotraspartesdel collage.

Parafinalizareste apartado,unacuestiénque nosgustariaresaltaresque algunase las
produccionesrealizadasdesde las CE/DE originalmente producidasen inglés, cuentan con
traduccionesl castellanoy adaptacioneslentornolocalrealizadagpor diferentesparticipantes
de la RegionalLatinoamericanalel CERNGibsonGraham,2011; GibsonGraham,Camerony
Healy,2017;GibsonGrahamy Casellas2022).Sinembargo,intuimos que este procedimiento

248



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

no esreciproco Advertimosen diferentesoportunidadesque quienesescribenen inglésdesde
la perspectivaCE/DEno estéan incorporando los conocimientosde quienes escribimosen
castelanodesdeAméricalatina.Aprovechamo®tra parte de estecollageparapresentarparte
de esteconocimientoproducidolocalmente.

Comunalizaciéde practicasespaciales

Maria JulianaFlorez Florez es una comparerade la CERNcon quien compartimos
experiercias de activismos y producciones en nuestras reuniones de la Regional
Latinoamericana.Maria Julianajunto con Maria Carolina Olarte-Olarte, considerandolas
contribucionesde diversxsautorxscomo aproximacioneglescolonizantesgescribenel mapa
politico de los movimientossocialedatinoamericanosDestacarmque lasluchasde los distintos
pueblos, en tanto disputan las propuestaspor la modernidady la neocolonizacionliberal,
construyenen acto formasde vivir gue producenconocimientogpoliticos,artisticos técnicos,
entre otros) forjadores de propuestasvitales que se oponen al despojo, la muerte y la
apropiacionenajenantedel capitaltransnacionalParasusestudios estasinvestigadorasoman
angulosdisciplinaressomplementariosia economiacomunitariay la diversidadeconémicaja
psicologiasocial;la antropologiael derecho.

Sostienenque su interés al documentary analizar practicasecondémicasdiversasy
comunitariasesponerderelievelaexistenciade practicasde comunalizacionpor unlado,y por
otro, dar cuenta del importante rol de las mujeres en estos procesos.Asimismo,en sus
descripcioney analisigponende manifiestoquedistintosgruposétnicos linguisticosgulturales
y socialpoliticos puedengenerarconvergenciapara construir modosde estar en el mundo
sustentadosn el cuidado.

Enrelaciéncon el punto especificade la comunalizacionsusanalisisnos muestranque:
el significado del territorio y la intensificacion por los comunes, la comunalizacién,la
colectivizacionJa comunidado lo comunal se produce a través de multiples formasy en
diferentesescalastaspracticasy lossaberecomunalizadorealcanzardiferentesaspectospor
ejemplo,accesoa elementos(comoagua,aire, suelo)o también, a intangibles(comosabees
tradicionaleso trabajo colectivoy comunitario); dichos aspectos,para considerarseen su
amplitud como comunesy ponerse a disposicion,enfrentan politicas de encerramientos,
cercenamientos privatizacion,supresiono agotamientoy en ese sentido, edas practicasy
saberes,como tales, buscanevitar o resistir formas de excluibilidady sustraibilidad(Olarte
Olartey FlorezFl6rez 2023).

Desdeotro angulo,y para Américalatinaconquistada,tomamos el aporte de Rivera
Cusicangqui2015) quienreinterpretala Crénicade Pomade Ayaladel sigloXVimostrandocomo
enlaperspectivaandinapreviaa la conquistay colonizaciorexistiael cuidadode la sociedacden
su conjunto, por encimade la posibilidadde enriquecimientoprivado. Esdecir, aun cuando
existieronformasde privatizaciony control sobrelo comun,lassociedadesndinasdel sigloXV
y XVldocumentadagpor Pomade Ayala,y reinterpretadaspor RiveraCusicanquipriorizaronla
extensiondel bien comuan social.Por lo tanto, el razonamientoy practicasde los europeos
pareciaalgo fuera de lugar (ademasde cruel y genocida),tanto que Pomade Ayalauso la
expresiond Sriundoal NB @@eareferirseacomotodo cambidconel arrasamientceuropeo.
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Puedetambién tomarsedesdelos aportesde la politica de lo comun desarrolladapor
Escoban2014)y GutiérrezAguilar(2017)y de nocionesvinculadasa la praxispoliticade los
movimientossocialedatinoamericanosistematizadapor Olarte-Olartey FlorezFlorez(2023).
Estxsautorxsdan cuentade que hacerla vida con otrxs, tomando seriamentela nociénde lo
comun, esté llena de tensiones.Por ejemplo, Escobarrecuperala politica de lo comun en
referenciaa lasluchasdel Procesade Comunidade®NegragPCNHe ColombiaEnla propuesta
del PCNosterritorios comunitariossonconsideradogomounared complejade relacionesen
lascualesse efectiaun proyectopolitico-organizativoque aportaa la conservaciorde la vida,
la consolidaciénde la democraciabasadaen el derecho a la diferenciay la condruccién
alternativa de sociedad.La atencion se centra en la reproducciénde la vida, la creacion,la
conservaciorde los recursosy la busquedade otras formascolectivasa la vezque cuidanlos
bienesexistentesinauguranposibilidadedde aumentode sudisfrute.

Por su parte, GutiérrezAguilardefine a la politica de lo comin como antagénicaa la
apropiacionprivadade la produccioncolectiva,dentro de lo que incluyela privatizaciénde la
capacidadie decisiénque caracterizaa lasformasliberalesde lo politicoy la politica.Pujando
en contrario, lo comun constituye el punto de partida del desplieguecritico del hacer. Se
concreta en diversastramas asociativaspara enfrentar y superar necesidadesque -ante
situacionesde despojo reinventan maneras mediante un proceso de autorreproduccion
simultaneadel comuny delhacer.Aquihayunaconstantevinculaciérentre ser,hacer,construir
conotrxs. Siel hacerno es sustanciaenajenaday fagocitadapor el capital, existirdantambién
condicionesn lascualesafirmaambitosparaestablecersg expandirse.

Esteaspectoestambién documentadopor otrxs autorxs,que relevanlastradicionesde
los Pueblosde Américay describenpracticasde comunalidad,propiedaden comun, bienes
comunesy un ethosdel cuidacb comun(GutiérrezAguilar,2011y 2017;AguirreRojas 2006y
2007; Zibechi,2006) que perdur6 a pesar del asesinatomasivoy subyugacionestructural.
Tambiénha sido documentadoque las tradicionesy practicasafroamericanasostienenuna
perspectivasimilar: el bien comin no puede estar supeditadoal enriquecimientoindividual
(Almeida,2019;Kilomba,2010;Kenny,2018).Estagperspectivay practicasafrodescendientes
en didsporae indigenasconcibenal cosmoscomo riquezade todos los seres(humanosy mas
que humanos) por lo que no esposiblesosteneractitudesde depredaciony arrasamiento ni
enlasaccionesoncretasi enlasposicionesspiritualesy psicologicasl.osestudioshistoéricos,
artisticosy culturalesde lamemoriaafrodescendientsy sus efectuacionepresentesasimismo,
(McKittrick,2011;0gundiran2020;Saundery Ogundiran2014),dancuentadelapermanencia
de construccionesomunalegjue, aunquehayansidoviolentamentearrasadagor asesinatos,
secuestrog/ cautiverios,permane@n en el cuerpocolectivoy en los cuerpossingularesie los
pueblosafrodescendientegn didspora.

Laliteratura revisadapermite argumentarque la praxispoliticadel cominesatravesada
por diferentesconstruccionesle poder entendidoaquicomo una potenciaque se expresaen
pugnasentre variantes.Lapotenciade hacerjunto a otrxs y tomar decisionesjue afectana
todxs, considerandoel sostenimientode las vidas todas, es un tipo de poder. Por eso, el
pensamientoy la accionen comun, sobre los bienescomunes(tan amplioscomo los bienes
planetarioso tan acotadoscomolosbienesde nuestracasao barrio o comunidad)esunade las
formasen que sepredicala potenciahabilitante,esdecir,el poderde la vida.
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Comentariodinalesy provocacioneparapensar

Proponemoscerrar esta ponenciapensandoqué podemosver cuandodislocamoslas
definicionesy pensamosdesdelas practicas,discursosy sentidosque la gente atribuye a las
tensionesentre clausura(cercamientosy apertura(comuralizacion). Comopunto de partida,
identificamosla tension existente entre l6gicasde ampliaciénde la vida y de clausuray
cercamientocomo una dinamicaactual, con una genealogiamuy largay compleja.De este
modo,consideramodértil estalineade investigacionpajola preguntasiguiente:;, quépracticas
de comunalizacioty comunismareconocemosctualmenteen losterritorios que habitamos?Y
apartir de esaidentificacions, quénosdiceelinventariode esagpracticas sitomamosencuenta
la propiedad,el trabajo, el intercambio,lasfinanzasy lostipos de organizacionegue sostienen
esaspracticasEste,proponemos es un modo muy concretode entendery analizarqué esla
economia. Evitaremos,asi, generalizacionegjue no permiten comprender la riqueza de
herenciasy de presenciasactualesmuy definidamentecomunalescomunistasy comunitarias.

Estadormasde estudiarlaeconomianospermitenverlaspujas.Sipartimosdeidentificar
procesosde clausuray apertura, podremosobservarque cadaldgicaconstruyetendencias,
accionesy narrativasdiferentes:esposibleobservarlacomopujas.Y aquiexisteun punto para
no pensaranaliticamentecon binariosestéaticos Esdecir, es posiblecomenzamunadescripcion
analiticaidentificando pares que se oporen, pero si se las estudia como pura oposicion,
perdemosla posibilidadde comprenderalgunascomplejidadestales como que, por ejemplo,
en algunosprocesosde comunalizaciorfque primero identificamoscomode apertura)existen
tensionesacercade accione concretasy situadasque imprimentambiénldgicasde clausuray
privatizacionde expropiacionde explotacién.De este modo, insistimosen que esimportante
realizaruntipo deinvestigaciémue separezcaa unacomposiciorecreativade unaobraplastica
parausarunametaforadel arte, dondese puedayuxtaponerinformaciony procedimientosde
analisigde escalagliferentes,areasdel conocimientadistintas,temporalidades espacialidades
variadas Esteesun aspectopolémicoacercade qué definimoscomo investigaciénLodejamos
anotadoparael debate.
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Cooperativismale trabajoy
sostenibilidadie lavida:repensandda
gestiébncooperativa*®

Mariana Garcia Grisoni y Melisa Planchestéifer

Resumen

Esta presentacion busca problematizar los procesos que hacen a la

sostenibilidadde la vida en las cooperativasde trabajo y laspersonasque

las integran como inspiraciénpara repensarla gestion cooperativa.Esto
surge de nuestra experienciacomo sociasde la cooperativade trabajo

Comunagspaciocabocadoal trabajo con organizacionesocialessindicales
y cooperativas Eneste caminovenimosensayandamiradasque conjugan
aportesde la EconomiaFeministay la EconomiaSocialy Solidaria.Enesta
linea,en 2023dinamizamosl cursod / dzA RkoRténibilidadielavidaen

lagestionO 2 2 LIS NFCOPWlisurgieronpistasde trabajoentorno ala

gestiony la sostenibilidaden este senido ampliado que proponen los

feminismos.Estoderivo en la propuestade elaboraruna guiaque lograra
colocarunamiradatransversaldesdela perspectivade la sostenibilidadde

la vidaa lasherramientaspracticasvinculadasa la gestion.Estedocumento
buscadar cuentade ese proceso,que no es solo el de la escriturade la

cartilla, sino de los transitos previos que nos permitieron llegar a esa
elaboraciéon.Buscadar cuenta de cdmo hemosido logrando incorporar
miradas,criticasy aportesfeministasa nuestrotrabajo, de lascertezasque

fuimos cosechandoy de las preocupaciones/ desafiosque aun tenemos
pendientes.

Palabras clavesostenibilidad de la vid@estion cooperativaeconomia feminista

Cddigo JEL30, J54, B54

148 Este trabajo fue presentado el 6 de setiembre del 2024 enllelEXcuentro de Investigadores
Latinoamericanos en Cooperativismo (Xl EILAC) en la Facultad de Ciencias EconOmicas y de
Administracion en Montevideo.
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Economia de la Facultad de Ciendm®ndmicas y de Administracion, Udelar. Melisa Planchesteiner
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Introduccién

Desdesusorigenes.el cooperativismoy el feminismocomo expresionesolectivasque
ensayarformasde transformaciénsocialcentradasen el cuidadode la vidase encuentranen
luchasy formas de hacer comunes.La economiafeministay la economiasocialy solidaria
compartenelementostedricosconceptuales/ herramientaspracticasque al entretejerlasnos
permitenampliarlamiradasobrelasexperienciagooperativasUnaclavequeresultafértil para
producir estosdialogoses la de pensardesdela sostenibilidadde la vida. Estaidea, lanzada
inicialmente por la economistaCristina CarrascoBengoa(2003), lleva més de dos décadas
abonandolas miradas feministasa la economia.Es un concepto plastico, en permanente
construcciérmgue permite alojary darsentidoeconémnico aaquellosprocesossocialegjue hacen
posible que como sociedadexistamosy nos reproduzcamosEstaapuestapor trascenderel
reduccionismaconomicistee incorporaralosabordajesy propuestadasesferasnvisibilizadas
de lo reproductivo continta siendo hoy un verdadero desafio. Repensarlas formas de
organizacidoncooperativaincorporandolas esferasreproductivasbrinda oportunidadespara
expandifla clasicadisputacapitattrabajohaciaunamasprofundacapitatvida.Estemovimiento
no es inmediao, ni se trata simplementede crear una comisiono afadir un punto en el
reglamento interno de la cooperativa,aunque esto sean etapaso hitos del camino. Esta
expansidrrequierede un procesohondode politizaciénde lo que implicasostenerdavidaen el
marcode experienciagooperativas.

Estapresentaciénbuscaproblematizarlos procesosgue hacena la sostenibilidadde la
vida en las cooperativasde trabajo y las personasque las integran como inspiracionpara
repensaifagestioncooperativaEstosurge de nuestraexperienciacomosociagle lacooperativa
de trabajo Comuna,cooperativaintegradapor profesionalesde las cienciaseconémicasjue
apuestaa contribuir al pensamientacriticoy la accioncolectivaa travésdel encuentro,dialogo
y producciénconjuntaconloscolectivosconquesevincula.Desdeestelugarhaceafiosvenimos
acompafandda gestiGnadministrativa,contabley financierade organizacionesooperativasy
tambiéndesarrollandeespaciosie formacidnen clavefeministavinculadosal sostenimientode
espacioscolectivos.En esta linea, en octubre de 2023 dinamizamosel cursod / dzA Ry R2 &
sostenibilidadde la @ A Rein f&a gestion cooperativaen el marco del proyectod [ A RSNI T 32
cooperativoconperspectivade 3 S y SINIP'Y CUDECOORli surgieronpistasde trabajoen
torno a la gestiony la sostenibilidaden este sentidoampliadoque proponenlos feminismos,
sobretodo la necesidadde poner ambasdimensionesen diadlogoy superarla sumatoriade
abordajesaislados.Estoderivé en la propuega de elaboraruna pequefiaguiao cartilla que
lograracolocarunamiradatransversaddesdela perspectivade la sostenibilidadde la vidaa las
herramientaspracticasvinculadasa la gestionde una empresacooperativa.Estedocumento
buscadar cuentade ese proceso,que no es soélo el de la escriturade la cartilla, sino de los
transitospreviosque nospermitieronllegara esaelaboracionBuscalar cuentade comohemos
ido logrando incorporar miradas, criticas y aportes feministas a nuestro trabajo con
organizacionesooperativasde lascertezasgue fuimoscosechandqy de laspreocupacioney
desafiogjue auntenemospendientes.

Alternativay resistenciacooperativismdeminista
Laeconomiagen suacepcionhegemodnicadelimitalasfronterasde suanaliss al ambito
de mercado,conlo monetarioy dinerariocomo lenguajeprivilegiado.Estavision,no selimita
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s6lo al contorno académicosino que permeatambién lo que cominmenteentendemospor

econdmico.en los sentidosy significadogjue se construyensobre esto. Estomoldeael modo

en que concebimosy valoramoslas distintas tareas, accionese institucionesdel engranaje
productivo/reproductivo.O, mas bien, implicitamenteesto niegala existenciamismade un

entramadoreproductivoexageranda supasola centralidaddel aparatode mercado.

La economia feminista es una teoria, una propuesta politica y una practica econémica
distinta, es otra manera de entender el mundo y de construir un marco econémico que
permita dar respuesta a las necesidades de las@@s, todas y diversas. Plantea otras
maneras de organizar los trabajos y los procesos de satisfacciébn de necesidades,
introduciendo el género como categoria fundamental de andlisis (Carrasco & Diaz, 2018).

Desddasmiradasfeministasalaeconomiasehabuceadoenloscimientosque posibilitan
la existenciade ese mundo mercantil,en cémo se organizala responsabilidadie sostenerla
vida. Con mucha lucidez, Amaia Pérez Orozco (2014, 2015) esquematizaeste proceso de
negacionde lo reproductivoa travésde tres mecanismosjue, aunquediferentes,seentrelazan
y retroalimentan:la privatizaciénJa feminizaciony la invisibilizacionLaprivatizacionrefiere a
cudlesel sujeto sobreel que recaela responsabilidadiltima de sostenera vida, ¢, esestauna
responsabilidacdcompartida,social,asumidacolectivamente™o lo es,esunaresponsabilidad
privada,que recaeen los hogarescomo ambito e institucién primaria del cuidadode la vida.
Pero los hogares, como unidad econdmica elemental, no son espaciosarmanicos, de
cooperaciony equidad. Enlos hogarestambién operan jerarquias,relacionesde podery se
estructura una divisidbn sexual del trabajo que asigna a los sujetos feminizados esa
responsabilidadle sostenedavida.Esademinizaciorsedaenuntriple sentido:material,porque
sonlasmujereslasquecarganenconcretoconesagareas,simbdélicaporqueenlaconstruccion
dicotbmicade varén/mujer lo reproductivoes un atributo femeninoy subjetiva,porque este
atributo se constituye como parte de la identidad femenina,en una disposicionde & gpara
2 (i NRoatsaiaa laidentidadmasculinax Rs$paraa NLfinvisibilizacionsuponela negacion
de estasnecesidadestareasy esfuerzosrefiere a lasrelacionesde poder que encarnantanto
estos trabajos como los sujetos que lo realizan, porque en el mismo movimiento se niega
tambiéna las mujeresy cuerposfeminizadosque sostienenesostrabajos. Estainvisibilizacién
esfuncionala que lastensionesy ajustesque requierenlos ambitosmonetizadospor ejemplo,
ante unarebajadel salariorealo al retiro de algunapoliticapublica,seresuelvaren esecolchdn
de trabajoreproductivo,que ademasde gratuito, seasumeinfinito.

Esta insistente desvalorizacion de la reproduccion social, lo que verdaderamente niega es
la sinergia entre lo productivo y lo reproductivo que estructura al sistema capitalista. Crea la
ficcion de que el mundo mercantil se sirve a si mismo, que tiena pl@ilonomia de los procesos
silenciosos de cuidado de la vida y del mundo natural que nos alberga. Al hacernos cargo de esta
sinergia, el clasico conflictapitattrabajo se expande hacia uno mas honchpitatvida (Pérez
Orozco, 2014). Es por esto qudippar las formas que nos damos como sociedad para organizar
la responsabilidad de sostener la vida es un ejercicio tan necesario como desafiante si
apostamos por una senda de transformacién social. Como nos provoca Silvia Federici, la
reproduccion socias el punto cero de las practicas revolucionarias (Federici, 2013). Es por esto
gue resulta imprescindible producir un corrimiento, analitico y politico, desde los mercados a
los espacios de reproduccion de la vida. No para negar el circuito mercantpasa reubicarlo
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en el esquema mas amplio de la reproduccién social incorporando a todos los procesos de
aprovisionamiento social.

[los mercados] estan en el epicentro en términos politicos, porque desde ellos definimos el
enfrentamiento, que a menudo nsolo queda reducido a pedir mejoras en su terreno de
juego (empleo, salario, consumo), sino que establece como identidad hegeménica de la
lucha al sujeto obrero, constituido, precisamente, por su posicién en la relacién salarial, una
relacion definida el marco de los mercados capitalistas. (Pérez Orozco, 2014: 38)

Este corrimiento echa luz sobre procesos, formas de hacer y sujetos que ya estan siendo
protagonistas de experiencias novedosas Yy alternativas de organizar la produccién y
reproduccion de susidas, como lo son los espacios cooperativos y, mas en general, de la
economia social y solidaria. Se abren asi las preguntas sobre el caracter contrahegemdnico de
estas experiencias y, desde una mirada feminista, sobre el potencial de estas experi&rcias p
superar las configuraciones sexistas y patriarcales y ensayar modos mas justos y conscientes de
lo que implica sostener la vida, dentro y fuera de los espacios colectivos de produccion. De
hecho, en la historia de la literatura econémica ha existidmpre un gran debate en torno al
sentido transformador de las cooperativas (Monzdén, 2003). ¢ Son un movimiento que aspira a la
transformacioén social o son funcionales al sistema actuando como un colchén de las fallas de
mercado? Siguiendo a Mutuberria (202isten tres grandes posturas. Una concepcién plantea
que las experiencias cooperativas permiten resolver necesidades que no son cubiertas por vias
mercantiles, y por lo tanto, contribuyen a paliar estallidos sociales sin cuestionar las injusticias
del gstema. Otros abordajes entienden que el cooperativismo es Util para satisfacer
colectivamente necesidades que son compartidas en un grupo de personas, pero las actividades
de la cooperativa no trascienden este objetivo grupal, y por ende no asume ot(oraonso
social. Y por ultimo, existen posturas que comprenden al cooperativismo como una herramienta
para la transformacion social y la ampliacion de derechos. Esta Ultima, la del cooperativismo
como un modelo alternativo a la racionalidad econdémica prdeiacapitalismo, es la postura
que toman mayormente las corrientes latinoamericanas (Mutuberria, 2010; Vazquez, 2007) y es
una lectura que nos convoca. Nos sentimos parte de un cooperativismo que aspira a la
construccion de una sociedad més solidaria,d#oel caracter transformador reside tanto en las
practicas cotidianas de gestién interna como en la apuesta por incidir en la resolucién de
problemas de la sociedad en su conjunto.

9f O22LINIGAGAEAY2Y | &dz @9ST 3 T2 Ndpodusr NI S RSt

surge hace mas de un siglo en el pais y que ha acumulado, ademas de experiencia practica,
también elaboracion tedrica. En los Ultimos afios, se ha ampliado el campo de estudio y se utiliza
el concepto de Economia Social y Solidaria (ESS), giertelo abarcar tanto a los actores de
mayor tradicibn como las cooperativas, las mutuales y las asociaciones; como a una gran
cantidad de experiencias y entramados solidarios emergentes en las Ultimas décadas. La
propuesta de la ESS incluye desarrolloceptuales y experiencias concretas, y en nuestro pais

se considera un campo relacional, heterogéneo, dindmico y siempre en construccion (Rieiro &
Weisz, 2023). Incluye a las formas econémicas que también se denominan: Economia Popular,
Economia Social, Bzamia Solidaria, Cooperativismo, Economia Comunitaria, entre otras.

Desde los feminismos se plantea que el campo de la ESS es un terreno fértil que sintoniza
mucho con sus planteamientos al poner el bienestar colectivo como prioridad y reorganizar los
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trabajos pensando en su contenido social (Agenjo & Pérez Orozco, 2020). El modelo cooperativo

tiene el potencial de construir nuevas relaciones s@tonomicas basadas en la equidad y la

solidaridad, que superen la subordinacion de la tarea productiva dabeproductiva y que en

definitiva contribuya a situar el cuidado de la vida en el centro de la organizacion social (Jubeto

y Larrafiaga, 2017). Ambos enfoques, Economia Feminista (EF) y ESS, parten de una critica
comdn a la economia convencional y apugstaL)2 NJ aSy 4 NJ f & o6l &asa LI N
SO2y2YNIF Yta 2dadréod 9y Sadl o0galjdzSRI RS FNIAO
cooperativismo y la EF, nos centraremos en la modalidad de cooperativas de trabajo, por
concebir al &mbito de la pduccién como un espacio privilegiado para pensar el potencial
deconstructivo de la frontera entre empleo/ocupacion y trabajo doméstico y de cuidados. Y a
diferencia de cualquier otra clase de cooperativas, estas demandan una fuerte implicacion por

parte delas personas socias.

Las cooperativas de trabajo tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de
trabajo y se distinguen de las empresas capitalistas principalmente en la distribucién equitativa
de excedentes, en la constitucion de patrimonio colectivo y en la participacién democratica
de las y los socios trabajadores. La organizacion autogestionaria, asociativa y colectiva que
supone dicha modalidad plantea rupturas con la organizacién clasica laboral basada en las
relaciones de prpiedad, haciendo especial énfasis en la centralidad de las personas y del
trabajo, que disputan un sentido en relacién a las formas de hacer economia. En definitiva, el
proyecto cooperativo propone romper la divisién social del trabajo: sustituir la separantre
el propietario de los medios de produccién y la persona que vende su fuerza de trabajo, por la
propiedad colectiva y la gestion democratica (Nobre, 2003). Al ser propuestas que escapan a las
relaciones de subordinacion vinculadas a la contragficcapitaltrabajo, se podria pensar que
tienen mayor flexibilidad para cuestionar la division sexual del trabajo (Andrade et al., 2019).
Que esto se constituya como potencia no significa que se despliegue en la préactica, para que
esto suceda se requierde un trabajo consciente e insistente de transformacion politica. Se
requiere apostar a subvertir la division sexual y jerarquica del trabajo en todos los planos de la
NBLINE RdzOOAsy &20AFfd 9& RSOANE alLkadl NI L2N
socialmente necesarios y por la erosion de las formas de trabajo hegemaénicas hoy (el trabajo
F&alktFNRFR2 @& f2a OdzA RioRe @017). VL& kxisteria fdél §ripss2 & 0 ¢ t
cooperativos organizados que asumen la responsabilidad conjunta de gesmrdiciones
dignas para todos y todas en el espacio productivo, podria tener la potencialidad de trasladar
con mayor facilidad esta forma de trabajo asociativa de responsabilidad colectiva al resto de los
ambitos de la vida. Lograr transparentar las relaes de interdependencia ocultas dentro y
fuera de las cooperativas resulta imprescindible. Las personas somos profundamente
interdependientes, necesitamos fisica y emocionalmente del tiempo que otras personas nos
dan. Los cuidados dan cuenta de nuestrinerabilidad. Necesitamos cuidados a lo largo de
toda nuestra vida, cuidados del cuerpo, en la salud, afectivos, amorosos y psicologicos. El
cuidado es la base de la vida y del sistema econdémico y somos mayormente las mujeres las
sostenedoras de todo el éamado social y econémico. En este sentido, el cuidado como
condicion humana es una responsabilidad colectiva. Estas reflexiones de la EF, se trasladan al
ambito de las organizaciones. Se visualiza una luz en las cooperativas de trabajo en cuanto a la
posbilidad de generar formas colectivas de organizar los cuidados en redes de apoyo mutuo y
reciprocidad, retomando asi los valores del cooperativismo también para pensar y organizar las
esferas reproductivas, tanto a la interna de estas organizaciones fu@rade ellas.
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En el entendido que las cooperativas sitan en el centro el trabajo, y no la acumulacion
de capital, si se amplia el concepto de trabajo a uno mas amplio: como satisfactor de
necesidades humanas y como catalizador de energias socialegnldisiones laborales se
podrian transformar a la luz de estas aperturas. Estas podrian adecuarse al perfil de personas
cuidadoras, con responsabilidades domésticas y de cuidados, en detrimento del perfil de
trabajadores autosuficientes, que desconoceaitexto relacional de esa persona que trabaja
en la cooperativa. Esta concepcién de trabajo exige sin dudas cambios significativos en la
organizacion laboral: reorganizacion interna de las tareas y responsabilidades, reconocimiento
de tareas y gestiones t@riormente invisibilizadas, jornadas mas cortas, flexibilidad horaria,
facilidades para ausentarse, flexibilidad en las licencias y subsidios: por estudio, maternal,
paternal, medio horario por cuidados de recién nacido, y un largo etcétera, tan largnlaom
profundidad que quiera y pueda darse a este proceso de resignificacién de lo que implica
trabajar en un espacio cooperativo. Apostar a practicas de conciliacion personal, familiar y
laboral, es una senda firme hacia el horizonte deseado en el querrdadp de trabajo
remunerada se adapta a la vida familiar, y no al revés.

Partirde si:losdialogosy accionesjue vamosensayando

Esta presentacion y estas reflexiones se construyen desde nuestra experiencia dentro de
la cooperativa de trabajo que inteynos, Comuna. Se nutren de los procesos compartidos con
las organizaciones con las que trabajamos y también de los acuerdos y practicas que vamos
generando a la interna de nuestra organizacion. Es importante para nosotras explicitar el lugar
de nuestra voz estamos intentando encontrar pistas para comprender y transformar una
realidad que también habitamos. No vemos en esto ninguna contradiccion metodoldgica, por el
contrario, nos cobijamos en este modo de produccién de conocimiento, en este ejerciaitwsitua
que se sabe y reconoce parcial (Haraway, 1995; Harding, 1987).

La cooperativa que integramos, que ya tiene una década de existencia, esta dedicada al
trabajo con organizaciones sociales, sindicales y cooperativas, principalmente abocada a la
investigaadbn, formacién, andlisis y asesoramiento econdmico. Esto se ensaya a través del
encuentro, didlogo y produccién conjunta con los colectivos con que nos vinculamos. En
nuestros inicios, los abordajes que realizamos estuvieron en una clave ancladastmasemo
productivistaque sefala Antonella Picchio (2009), es decir, nuestra mirada estaba circunscripta
a lo mercantil, a la relacion salarial y al contorno de la contradiceipitattrabajo (asalariado).

En los afios que siguieron, el desplieguerdeVimiento feminista en nuestro pais, y nuestra
propia participacion como militantes en él, fue gestando un escenario muy fértil para incorporar
y enlazar en nuestro trabajo y en nuestra cooperativa aperturas, criticas y propuestas feministas.
Las luchasenovadas de las mujeres fueron instalando en el debate politico la garantia de la
reproduccion de la vida como elemento central (Gutierrez, Sosa y Reyes, 2018). Se fueron
produciendo sentidos que permitieron hilvanar las sinergias entre lo productivo y lo
reproductivo, al punto que esta clave fue la sintesis politica del llamamiento al Paro

LYGSNYylFOA2ylttf RS adz2SNB&a RSt 32 wnanmtTY dair LI
movilizaciones masivas en Uruguay y el eco de estas-Tdea§ NJ | & y 2tralja nok Y2 NE S
LI 32¢3> adair ydzSaidNlra GARFEA y2 @FfSy LNRBRdZ Ol y

nosotras pudiéramos trabajar también estas claves junto a las organizaciones que
acompafiamos. Fue esta efervescencia feminista el que habilitd que nwsirdaje desde
Comuna pudiera desbordar los contornos monetizados del espacio laboral y tender puentes
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entre lo que sucede en la vida de las trabajadoras y trabajadores a partir de lo que el empleo
imprime en su cotidianidad. Y también, mirar las dindsigcaelaciones sociales y econémicas

que se suceden en el seno de las propias organizaciones y de como estas también estan tefidas
por relaciones de poder. De como el género, como variable analitica, es de especial relevancia
para comprender las estructusaformales e informales de las organizaciones con las que
trabajamos.

Con este impulso, en los ultimos afios venimos ensayando estas aperturas en el marco de
procesos de trabajo con espacios cooperativos. Intentamos articular los aportes feministas a la
economia con el acompafiamiento que realizamos a la autogestién de las organizaciones, a su
pienso colectivo, su gestion administrativa, contable y financiera. En este recorrido, hemos
intentado dar espacio y densidad a estas aperturas feministas, retroatimeém las reflexiones
tedricas con nuestras propias practicas internas y con las practicas de las que nos hacen parte
las organizaciones con las que trabajamos. Sin embargo, este ejercicio no es automatico, ni
inmediato, incluso cuando nos lo proponemosm intencién. Requiere siempre insistir,
reafirmarnos en que es una ruta que deseamos transitar y que se trata de un proceso hondo,
subterraneo, de politizaciéon de lo que implica sostener la vida, requiere ensayar. Lo cierto es
gue empezamos con la premigae tanto criticamos desde la economia feminista afeda
mujeres y revueN&®s RSal INB3II yR2 RIG28 LRN aSE2 0O02Y2 LINJ
puntapié nos permitié avanzar, densificar los andlisis. Fuimos identificando jerarquias, roles de
género ydando luego robustez a una mirada mas honda en la que las relaciones de género vy,
sobre todo la organizacion de lo reproductivo, fuera y dentro de las organizaciones, eran un
lente lGcido para entender y explicar las dinamicas productivas y organizasioBate enfoque
nos permiti6 ampliar los analisis de la gestidon cooperativa, incluyendo una mirada feminista
transversal sobre el sostenimiento de espacios colectivos. Por sostenimiento no nos referimos
solamente a lograr viabilidad econémica o mejoraritalicadores de rentabilidad, sino a todos
aguellos componentes objetivos y subjetivos que permiten consolidar el emprendimiento y
sobre todo mejorar ebienestarde sus integrantes. Utilizamos este concepto como soporte, no
como idea acabada, sino magmbicomo algo que necesita ser politizado. Qué se traza cada
2NBFYATFOAsy 02Y2 FIFENRBI ljdzS aSyiAR2a KI& RS{NI:
organizacion, incluso cuando esta discusion no se explicita a la interna. Lo no dicho es también
una orma de decir, y aquello que no se somete a una critica e interpelacion colectiva suele
quedar tefiido por la concepcion hegemonica del éxito como sinénimo de poder en términos de
mercado.

Cooperativismofeminista: poner en comin con y desde las
experiencscooperativas

En este intento de politizar y reeler las experiencias cooperativas desde una perspectiva
feminista, desde Comuna dinamizamos en 2023 un espacio de formacion vinculado al
sostenimientode espacios colectivos. Este espacio formativo se déngns G/ dzA Rl R2 &

1509 30GF S& dzyl SELINB&AAsY [[dzS &adzStS dzal N&ES LI NI ONRGA
ISYSNR¢ aS tAYAGL | RS&al aANB3IF N &8 édordNicas o podler a Ay | (S
gue las producen. Amaia Pérez Orozco (2014) reconstruye la coautoria de esta expresion: es Sandra

Harding (1986) quien habla de los enfoques de «afiada mujeres» y Gillian J. Hewitson (1999) quien lo
complementa con «y revuelva».
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a2aiSyAoAtARFR RS fI @ARF Sy ftF 3SadAisy 0O22LISN
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Produccion del Uruguay (FCPU) con apoyo de la Confederbifquaya de Entidades

Cooperativas (CUDECOOP) y el financiamiento del Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP). Todos los cursos que formaron parte de este proyecto buscaron atender

la pluralidad del movimiento cooperativo por lo que lsabilitaron para todas las modalidades

cooperativas y en formato virtual para lograr alcance nacional. La conformacion de la
participacion dio cuenta de la diversidad buscada.

Este curso se constituyé como un desafio a la interna de Comuna, al busetazzmt
conjuntamente dos abordajes que hasta el momento venian teniendo un tratamiento paralelo:
la gestion cooperativa y las miradas feministas. El ciclo tuvo seis encuentros donde se combiné
la introduccion de aportes conceptuales y la presentacion eeamientas practicas de la
economia feminista y la economia social y solidaria para ampliar la mirada sobre las experiencias
cooperativas. La apuesta se centré en trabajar sobre los procesos que hacasiziabilidad
de la vida tanto de las cooperatas como de las personas que las integran. En el primer
encuentro se trabajé el cooperativismo y los feminismos como expresiones colectivas que
traccionan formas de transformacion social centradas en lo comun y en el cuidado de la vida.
Busco conectar colos origenes y sentidos politicos de estos movimientos para tender un hilo
que conecte con los didlogos de nuestro presente y con la existencia misma de ese ciclo
formativo: las gremiales cooperativas apostando a una formacion en clave feminista. Luego se
trabajo con mas profundidad en el concepto stestenibilidad de la vidga que seria el hilo
conductor de todo el ciclo formativo. A continuacion, se realizaron tres aterrizajes concretos que
buscaban desafiar estas aperturas tedricas a la luz de lasie@xgas vividas.

Un primer aterrizaje estuvo vinculado al cooperativismo de trabajo, la autogestion y los
modos de organizar colectivamente las tareas y responsabilidades, poniendo en tension las
potencialidades y desafios que se presentan en el reconeximidel trabajo reproductivo,
dentro y fuera de la organizacion, y en la colectivizacién de la responsabilidad de sostener la
vida. Buscamos aqui evidenciar todas las tareas que permiten el sostenimiento del proyecto y
las lineas difusas entre lo que seonoce y remuneray lo que no. El segundo aterrizaje se centrd
en el cooperativismo de vivienda como forma colectiva de abordar el habitar, interpelando las
distancias entre el potencial socializador del modelo y sus expresiones concretas. Se
vislumbraronlos nexos entre la vivienda como espacio primario de reproduccién de la vida, las
tramas colectivas que permiten sostener el modelo y el contexto material de la politica publica
como expresién del lugar que la responsabilidad de sostener y albergamalactga en las
prioridades y la agenda publica. El tercer aterrizaje buscé realizar una lectura feminista de la
coyuntura econémica para mostrar como se reconfigura la mirada de nuestro contexto si
jerarquizamos aquellos procesos que hacen soktenibililad de la vidaEste ejercicio busco
trabajar lo situado de las experiencias cooperativas, trazar las conexiones entre lo cotidiano de
la vida en la cooperativa y el contexto macro que la rodea. En el Ultimo encuentro, para
amalgamar las aperturas y didyque fuimos abriendo, realizamos una especiestsaner
feministade los principios cooperativos, para evidenciar la potencia del modelo cooperativo
como soporte para colocar tostenibilidad de la vidan el centro. Esa instancia de cierre busco
ser un espacio para poner en comun y arriesgar una sintesis colectiva de aquellos elementos que
fuimos abriendo y trabajando a lo largo del curso. No para elaborar un decalogo, sino mas bien
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para ordenar colectiamente las inquietudes, problemas, preguntas y reflexiones que
emergieron. Para esto pedimos a cada participante que comparta ese dia alguna elaboracion:
un parrafo, una imagen, un dibujo, un poema, una cancion, una anécdota que represente lo que
el cursoprovoco. Para facilitar esta elaboracion final, al cierre de cada encuentro se realizaba
dzyl LINR @20F OAsy o6l 22 I O2yairdayl FSYAyAAaGl
persona a reflexionar sobre la tematica del encuentro en relacion apsriercia personal, y

O2t SOGADlI® [ & LINB3Idzyidlta tlyilRFra Sy O R Sy
cooperativismo? ¢y el feminismo?, ¢podés volver al primer recuerdo? (anécdota, idea,
conversacién, persona, colectivo); (ii) ¢ Como se impone la vidgial?, ¢en qué elementos,

gestos, acciones, valores, vemos que logramos poder la vida en el centro?; (iii) ¢Qué les
entusiasma o motiva a formar parte de sus organizaciones colectivas?, ¢qué acciones y tareas
sostienen su cooperativa?; (iv) ¢Se imagiotras formas de habitar, de crear y compartir lo
O20ARALY2 RS fI GARIFIKT 600 AvdzsS O2ySEAsy Sy0dzS
este momento? Las elaboraciones compartidas fueron la expresion mas valiosa de como las

claves feministas delartir de siy delo personal es politictgjos de ser individualizantes abonan

los entramados colectivos de politizacion, de sintonizar conexiones y de accionar en comun.

¢
(0p))
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resefiado, surgieron reflexiones en torno al andlisis de la gestion y sostenibilidad en un sentido
mas amplio, incluyendo no sélo las tareas especificas de la gest@también todas aquellas
relacionadas con los cuidados, tanto del proyecto colectivo como de las personas que la
integran. Al tiempo que desarrollamos ese curso, realizamos desde Comuna bajo contratacion
de una institucién estatal, otra formacion pataoperativas sociales y de trabajo sobre los
principales temas econdmicos, organizativos y normativos que implican a las cooperativas:
régimen tributario y laboral, gestion administrativa y financiera, andlisis de rentabilidad, analisis
financiero y compra publicas. El desarrollo de estas dos formaciones, casi que en paralelo, nos
llevd a criticar(nos) la separacion que suele hacerse entre las miradas de género y feministas
sobre los procesos cooperativos y los enfoques y formaciones sobre la gestidriefiaan
contable en las cooperativas. Esto inspir6 el deseo de realizar un esfuerzo por condensar ambos
aportes en una cartilla, donde los apuntes sobre la gestidn cooperativa estuvieran atravesados
e interpelados por miradas feministas. El proyecto equel habiamos desarrollado el curso
G/ dZARIF R2a @& &a2a0SyAoAfARIFIR RS I @ARIF Sy fI 13
elaboracion de este material y nos abocamos a esa tarea. En la revisién bibliogréafica que
realizamos encontramos diversos mategmbue abordaban con bastante detalle aspectos que
hacen a lo normativo y a la gestion administrativa, financiera y contable de las cooperativas (ver
listado en anexo). También variados materiales que buscan introducir el género como categoria
analitica paa analizar la estructura organizativa y de funcionamiento de las entidades de la
economia social y solidaria (ver listado en anexo). Sin embargo, nos costd encontrar documentos
gue interpelaran la gestién contable, econémica y financiera desde una nfi@amlaista, que
es el aporte que creemos estar realizando. Un aporte que comparte certezas de las cosas que
hemos ido aprendiendo en nuestro transito con las organizaciones y en nuestra propia gestion
pero también preguntas: elementos sobre los que sabequeses necesario atender pero que
recién vamos ensayando alternativas y, en algunos casos apenas intuiciones y anhelos de lo que
creemos es una senda a recorrer.
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Durante el proceso de elaboracidén tuvimos muchas veces la tensién entre atender al
nivel dedetalle y la rigurosidad técnica de las explicaciones y atender a la generaciéon de un
material que pudiera ser de facil comprension por las propias cooperativas como herramienta
formativa. Cuidando los elementos técnicos medulares nos decidimos por Indeedajo la
premisa de que la cartilla es una invitacion a robustecer los mecanismos de autogestion y
reflexién colectiva. Busca compartir un marco de (pre)ocupaciones y encender algunas alertas
gue activen una mirada critica y una forma colaborativatdeder las necesidades de gestion
colectiva amplificando en este proceso el contorno de lo que implica la sostenibilidad de los
proyectos cooperativos. Si bien es una cartilla disefiada expresamente para el uso por parte de
cooperativas, su lectura por parde profesionales vinculados a la gestion cooperativa puede
resultar Gtil. Tanto para acercar estos dialogos entre economia feminista y economia social y
solidaria, gue no suelen darse con frecuencia, como para inspirar criticas y aportes que permitan
robustecer los procesos formativos.

Para dar marco, el primer capitulo aborda los elementos centrales del cooperativismo
de trabajo en tanto soporte para ensayar formas solidarias y colectivas de producir y organizar
los trabajos. Introduce también aportegstie los feminismos, para desbordar la clasica mirada
econdmica centrada en los mercados y el dinero y acercarnos a una comprension mas integral
de lo que implica sostener un proyecto colectivo y nuestras vidas en él. Con el eco de estos
aportes, en cada no de los siguientes capitulos se presentan recuadros que buscan
problematizar aquellos aspectos de la gestiébn que suelen ser ignorados y que tienen, casi
siempre, fuertes sesgos de género. Le sigue un capitulo que introduce algunas puntualizaciones
sobre la autogestion del trabajo, como ésta dialoga con los marcos normativos del
cooperativismo en relacion a lo laboral y tributario y como puede ampliarse la definicion misma
de trabajo en el marco de las organizaciones cooperativas. Reconocer en la eatfochal e
informal de la cooperativa cdmo se organizan, distribuyen y reconocen los tiempos, esfuerzos y
responsabilidadesReconocer la division sexual de estos trabajos a la interna de las
organizaciones, en la que en general las tareas de cuidados dspacios, de las personas, de
lo relacional, no son valorizadas y recaen mayoritariamente en las mujeres. Visibilizar esas tareas
que no son responsabilidad de nadie pero son de todas: comprar la yerba, sacar las actas,
coordinar las reuniones, limpiagl bafio, cocinar las tortas fritas en las actividades de
integracién, abrir la puerta, entre tantas otras. También valorizar el vinculo afectivo del equipo
de trabajo, ¢ existen herramientas para la gestion emocional y la buena resolucién de conflictos?

Luego se presenta un capitulo que trabaja la importancia del proceso contable desde la
generacion de comprobantes a la toma de decisiones, problematizando cémo sé involucran las
socias y socios en este proceso y las propias limitantes que tiene si nogegismeramente
a las exigencias normativas. Este capitulo busca mostrar tanto lo que dice la contabilidad de una
cooperativa como aquello que no permite ver, simplemente porque no lo estad mirando. ¢ Cuél
es el saldo patrimonial de la cooperativa si abrinesnirada también a estos elementos
indispensables pero invisibilizados en el desarrollo del proyecto cooperativo?, ¢,con qué tiempos
y esfuerzos se sostiene verdaderamente la cooperativa?

Otro apartado se centra en la planificacion financiera y en laiitapoia de deliberar
politicamente el curso que desea tomar la cooperativa y en cémo la planificacion financiera
colabora en trazar esta hoja de ruta. ¢ Qué nos dice la estructura de gastos e ingresos de las
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tareas y operaciones diarias, de las cosas qu@rgrizan?, ¢hay espacio para reducir o
reorganizar la jornada laboral?, ¢hay elementos de la reproduccién de la vida que puedan ser
socializados a la interna de la cooperativa, como la alimentacién o los cuidados? La cartilla cierra
con un capitulo querébaja la sostenibilidad y rentabilidad de los proyectos cooperativos,
desbordando la centralidad de la rentabilidad econémica para dar cabida a una concepcion mas
integral del asunto. Si bien estas miradas integrales tienen largo aliento en los aniiisis c

de la ESS no siempre han incorporado al andlisis de sostenibilidad aquellos procesos que hacen
a la reproduccioén tanto de la organizacion como de las personas que lo integran. Mas alla de la
rentabilidad y el célculo de costos, ¢ qué procesos io®mueve cada producto o servicio?,
¢qué implica en términos de esfuerzo concreto, fisico y psiquico, qué correlatos de organizacion
del trabajo trae aparejados?, ¢ esté en linea con la organizacion que se desea?

Elaborar este material resulté tan desafiantomo gratificante, darse tiempo para
reconocer y documentar las cosas que sabemos (y las que no) es un ejercicio necesario para
abonar un proceso de construccion critico y colaborativo. Sobra decir que no se trata de un
manual exhaustivo de gestion coopéiva, ni mucho menos un recetario de cémo incorporar
miradas feministas. Es un intento por compartir claves que nos han sido utiles tanto a la interna
de Comuna, como en el trabajo con organizaciones cooperativas. Aspiramos a que sea un
insumo para queada cooperativa pueda realizar su propio transito de revision colectiva de sus
modos de gestidbn, que sea usado, criticado y amplificado a partir de las experiencias
cooperativas.

N~

Fa

Godddy y2 LIR2RSY2& OF YOAI NI £ @A Rihmedeag i\ RA |
(- U Nz

St AaAAGSYlI LRINGAO2Z & S$02ysYAO2 ljdS ¢ S

<,

y
dz

G dzt

O >

Reflexionefinales

Si bien la ESS plantea una nocién mas integral del ambito econémico, ya que incorpora
aspectos sociales, valores de solidaridad y recipagcid en algunos casos, enfoques desde la
reproduccion social o de la vida, presenta aiun marcados sesgos androcéntrico que centran su
mirada en el trabajo remunerado. Los feminismos han ido incorporando a estas teorias
econdmicas el componente corporal, enional y afectivo, y también el negado componente
material vinculado a lo reproductivo y a su valorizacién como ambito central para la satisfaccion
de necesidades. Para hacer estos movimientos es imprescindible visibilizar y jerarquizar el
protagonismo ylos aprendizajes de las mujeres en las experiencias de la ESS. La perspectiva de
la sostenibilidad de la vidaos orienta a poner foco en los procesos cotidianos, visibilizando,
valorizando y potenciando la politicidad de las tramas que sostienen lasizagmmes
cooperativas. Reafirmamos que esta perspectiva toma vuelo si es transversal y acompaia los
andlisis de la gestion de los emprendimientos cooperativos en su dimension administrativa,
financiera, salarial, impositiva, organizacional, contablegdgddos etcéteras que puedan caber.
Porquesostenermuna organizacion implica considerar todos los esfuerzos, cuidados y deseos del
colectivo como tal, asi como de cada una de las personas que participan en él.

Las propuestas epistemoldgicas y metodologams feminismos han sido inspiraciéon
para ensayar un modo de produccién de conocimiento a partir nuestras experiencias, de la
practica que vamos construyendo junto a las cooperativas, de los espacios formativos que
compartimos y de las producciones t&as que leemos, discutimos, escribimos y reescribimos.
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Entendido como un proceso de retroalimentacién que vamosarstruyendo con las
experiencias, desde una mirada politica, parcial y situada. Desde este lugar, deseamos que las
reflexiones de esta prestacién en torno a los dialogos entre la ESS y la EF y los aterrizajes que
intentamos compartir abonen el camino de transformacién de situar en el centro la
sostenibilidad de la vida
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Anexol nSpi racmnesparanutrlr la gestléncooperatlva

Compartimos aqui algunos de los materiales revisados que abordan aspectos de gestion asi
como de género y feminismos en el cooperativismo y la ESS. La blsqueda se centr6 sobre todo
en materiales nacionales para guatsnizaran con la normativa del cooperativismo uruguayo.

Sobre los materiales referidos a las aperturas feministas compartimos algunos de los que
dialogan con el enfoque de la sostenibilidad de la vida. No se trata en ningun caso de una lista
taxativa, & apenas un apoyo para la revision de insumos.

Materialessobrenormativay gestiénen lascooperativasle trabajo

uruguayas
AIN e INACOORzuia de tramites amgtla AIN

CUDECOOHEstudio de las particularidades de los procesos de negociacién colectiva en
entidades de la economia social en el cotueactual

CUDECOOPRSQUué es una cooperativa? ;,Cémo formarla?

CUDECOOR:zuia para apoyar la formaciéon de cooperativas a partir de la recuperacion de
empresas o reformulacion de proyectos productivos
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CUDECOORuia basica para la gestion financiera

FCPU y Unidad de Desarrollo Cooperativo de la Intendencia de CanBlanes. para el trabajo
de la Comision Fiscal

FCPU y Unidad de Desarrollo Cooperativo de la Intendencia de Canéhbregsiccion a la
Comercializacion

FCPU y Unidad de Desarrollo Cooperativo de la Intendencia de Canélexies. normativos
fundamentales

FCPU y Unidad de Desarrollo Cooperativo de la Intendencia de CangJQdeso construir
cooperativas viables? Una aproximacion tedrica

FCPU y Unidad de Desarrollo Cooperativo de la Intendencia de Candlaises. para la
organizacion de una cooperativa de produccCepitulo 3 La equidad de géme, un desafio
democrético

INACOORGuia Practica | Pasos para formalizar una cooperativa

INACOORGuia practica | transformacion de cooperativas social a cooperativas de trabajo
INACOORGuia sobre el funcimmiento de la CEFIC

INACOORGuia para emprendimientos cooperativos

Materiales sobre género en el cooperativismo uruguayo

FCPU, CUDECOORignéstico de género del cooperativismo uruguayo

INACOORGuia practica | ¢, Cémo incorporar la perspectiva de género en las cooperativas?
INACOOPRGénero vy cooperativasmarcos de referencia

INACOP, INMUJERES/MIDES, ONU MUJERESorporacion de la perspectiva de género en
el cooperativismo

Materiales sobre la sostenibidad de las experiencias desde una perspectiva feminista
FundepsGuia para la autogestién desde una perspectiviadmstenibilidad de la vida
FundepsHerramientas para la autogestién desde una perspectiva de la sostenibilidad de la vida
(tiene aspectos normativos de la realidad argentina pero tambfgortas conceptuales que
sirven para pensarse desde el Uruguay)

FundepsMaterial audiovisual sobre economia feminista y autogestion

REAS EuskadBerd habitable 0 no serd. Apuntes feministas sobre nuestras organizaciones
(pequefiias)

Colectiva XXKolitica laboral feminista | Relatoria del proceso

REAS Euskadi y ONG Albdaiuidad de género | Pistas para las organizaciones sel@ari
Ecologistas en AccidRatriarcaliTest

REAS Euskadipnstruir, cuidar, habitar: practicas feministas en organizaciones de la economia
solidaria
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Pobreza e Indigencia cero, siempre
posibles pero cada vez mas lejos

Sergio Anchorerial

Resumen
Hace algo mas de 8 afios el entonces candidato a Presidemgentina,
al dzZNAOA2 al ONARZ | ydzyOaAs O2Y2 202S0A02 RS
f dzS32 RSARSOANRS OFf AUOtYR2t2 RS AYLI2AAOC
Sylizy0Sasz O2y I|f3dzyl bdzOldza OAsyX € L3206 NJ
en Argentina. Aunge la Ciencia Econdémica toma como un axioma que le
escasez es el principal problema, la riqueza que genera el pais alcanzaria
para, en promedio, a sostener por encima de la linea de pobreza una
cantidad de personas que equivale a casi 5 veces la poblagiéobre la
linea de indigencia a casi 12 veces la poblacion del Pais, con lo que,
claramente, el problema es de distribucién, y no de escasez. Es este
problema de distribuciébn el que hace que en Argentina coexistan la
opulencia en ciertos sectores de irgos, con mas de la mitad de la
poblacion y 2/3 de les nifies en situacién de pobreza. En este trabajo se
explora la evolucion, desde 2016, del costo que tendria dotar de la CBA y la
CBT a todos los habitantes del pais, y de eliminar las brechas de gidigen
de pobreza, en términos de PBI, y el impacto redistributivo que tendria una
detraccién progresiva del ingreso de les no pobres sobre la distribucion
personal del ingreso, sobre la base de datos procedentes del INDEC y de la
EPH
Palabras ClavePobreza e IndigenciaEquidad DistributivaDesigualdad Social

151 Universidad Nacional de Mar del Plat&ociedad de Economia Critica, pollo_mdp@yahoo.com
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1. Introduccién

Ladefinicibnde EconomidNeoclasicaebasaen la ideade escasezgoncebidacomouna
premisaque indicaque los recursosde los que una sociedaddisponeno son suficientespara
satisfacerlos deseosde consumode todos sus miembros,al mismo tiempo esta definicion
sefalaque el objetivo de la actividadecondmicaes satisfacemecesidades©iumanas Esclaro
quelosdeseospuedenserilimitados,conlo que cualquiercantidadfinita de recursosresultaria
escasasinembargo Jasnecesidadesienendiferentejerarquia,conlo que,dadaunapoblacién
finita, y un nivelde necesidadedasnecesidadesesultantambiénfinitas,comolosrecursosEn
estetrabajo seanalizantemasrelacionadosonla satisfacciérde necesidadegor parte de los
integrantesde la sociedad,y la desigualdacden estasatisfacciorentre los afios2016y 2023en
Argentina.

La motivacién se origina en la promesa electoral del entonces candidato, y luego
Presidentede la RepublicaArgentinaMauricio Macri, de conseguirla d t 2 6 NS N era
elegidopresidente, durante el debatepresidencial015,frente al candidatoDanielScioli.

Sibien,unavezen el cargosedesdijo,dandolesentidode orientacion,y no de promesa,
la verdad es que durante su gestion, ésta, es una de las muchaspromesas incumplidas,y la
pobreza,no sélo que no disminuyé, sino que aumentd durante su mandato. El siguiente
Presidenteatnenejercicio,Alberto Fernandezen el debatepresidenciaR019,sefialod / dz Y R 2
usted (por Mauricio Macri) termine su mandato, la Argentina va a tener un 40%de pobres.
Vamosa ocuparnosde que el hambre se (i S NJY Augg®,&urta vez electo, la pobrezay la
indigencia,en el contextode la pandemiadel COVIBL9, que comenzopoco masde 3 meses
despuésde asumircomo presidentede la Nacion siguieronaumentando llegandoal 42%en
2020,y, terminandoen el 41,7%en la segundamedicionde 2023.

Enestetrabajo, seretomantres trabajosanteriores.El primero de los trabajos¢, Cuanto
cuestala pobrezacero?(Anchorenay lanni,2017),seexplom@bael costode llevarla indigencia
y la pobreza,efectivamenteal 0%, en términos del PBldel primer informe sobre pobrezadel
INDEGIel afio 2016, era unafoto de lo que aquise desarrollaen forma diacronica,se estima
cuanto representabaen términos de PBldotar a toda la poblacionde la CanastaBasica
Alimentaria(enadelanteCBA)que definecomoindigenteala poblaciénque no puedeacceder
aella,y lo mismoparala CanastaBasical otal(enadelanteCBT)quedefinelalineade pobreza.
Porotra parte, establecerel costo,enlos mismostérminos,de cerrarlasbrechasde indigencia
y de pobrezagstoes,dotaralapoblacionque no alcanzaconsusingresogaraaccederala CBA
o CBT,del ingreso adicional que les permitiria accedera las mismas. Los resultados se
correspondiarcon el informe de pobrezadel INDEQIel primer semestrede 2016, que era el
punto de partidaparaevaluarla capacidaa lavoluntaddelentoncesPresidenteMauricioMacri
paracumplirconsupromesaded t 2 6 NS NR ¢ ®

Elsegundatrabajo, PobrezaCero,impactodistributivo (Anchorena2017),explorabalas
consecuenciase establecerun tributo progresivorespectode losingresosa los & y-1212 6 NB & €
que permitieraconlo recaudadosolventarel importe necesarigparacubriryaseala brechade
indigencia,ya seala brechade pobreza.Eneste caso,parael informe de pobrezadel primer
semestrede 2016,severificabaque el impactodistributivo erainsignificante parala brechade
indigenciay, muybajoenel casode la brechade pobreza.
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Eltercero de los trabajos dDesarrolloy redistribuciondel ingreso.Indigenciay pobreza
cerc retomalostrabajospasado$ afosy 10informesdel INDEGobrepobrezae indigenciay
10 medicionesde distribucion personaldel ingreso,y se analizala dinamicadel costo, en
términosde PBIde eliminarla indigenciay la pobreza,y del impactodistributivo de cerrarlas
brechasde pobrezae indigencigpor mediode unaredistribucionde larenta, entre 2016y 2020.

Ahora, en este trabajo, se analizala evoluciénde la indigenciay la pobrezapara un
periodode 8 afios,y seprocedede manerasimilaraladel trabajode 2020,y serealizael mismo
4 SE LIS NN By & @ Naradosdatasderségundosemestrede 2023 ((ltimo disponiblea
la fecha de elaboraciéndel trabajo):

2. Aspectos metodoldgicos

Elpresentetrabajo se realizautilizandolas fuentes de datos oficialesque se resefiana
continuaciony sedetallanen la bibliografiafinal.

V Los 16 informes del INDEC sobre Condiciones de Vidatencia de la pobreza y la
indigencia en 31 aglomerad urbanossemestrales, entre el primer semestre de 2016 y el
segundo semestre de 2023.

V Las proyecciones de poblacipar sexo y grupos quinguenales de edad. Total del pais. Afos
20102040 del INDEC:

V Los cuadros de Oferta y Demanda Globales a valoregemas y en $ de 2004 para
Argentina, serie con inicio en el primer trimestre de 2004, publicados por el INDEC.

V Los cuadros de distribucion del ingreso, total de aglomerados urbanos: Hogares segun escala
de ingreso per capita familiar. Total de aglomemddbanos. Segundo trimestre de 2016 al
cuarto trimestre de 2023.

Se centraron los valores de las variables, siendo las estimacionesde producto
trimestrales, las de pobreza e indigenciasemestrales,y las de Poblacion,e informacion
presupuestariaanuales, setomé comoreferenciael centro de losintervalosde medicionesde
pobrezae indigenciaque se correspondecon el primer trimestre de PBl,la poblaciénal 31 de
marzo,parala estimaciondel primer semestrede pobrezae indigenciay el cuartotrimestre de
PBIl,la poblaciénal 30 de septiembre,parala estimaciénde pobrezae indigenciadel segundo
semestre.

Enel casode la poblacién,se utilizé la tasade crecimientopoblacionalanualpara cada
sexoy quinqueniode edadesde la proyecciénde poblacionestimadapor el INDECSobreesa
baseseestimdla cantidadde adultosequivalentegparacadaperiodode analisis.

Losresultadosestimadosparalaindigenciay la pobrezalos 31 aglomeradosirbanosque
presentanlosinformesde INDEGueron proyectadosparala poblaciéntotal del pais.

Tantolos valoresde PBl,comolos de la lineade indigenciade pobreza,CanastaBasica
Alimentaria, CanastaBasicaTotal, Brechade Indigencia,Brechade Pobreza,e Ingresos,se
utilizaron a valorescorrientespara ver las relacionesentre variables,en los casosen que se
presentanavaloresconstantesen millonesde $ de 2004,se utilizo el deflactordel PBI.

En el casode la distribucion del ingreso, se utilizan los valores de los cuadrosde
distribuciéndel ingreso,total de aglomeradosurbanos:Hogaressegunescalade ingresoper
capitafamiliar. Totalde aglomeradosirbanos.Segunddrimestre de 2023,que secorresponden
conlaestimaciénde la pobrezay laindigencigparael segundosemestrede 2023.
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Enlo que siguese presentanlosresultadosy sudiscusion.

3. Lalndigenciay la Pobrezgor IngresosUnatorta maschicapara

masinvitades

Enesteapartadosecontestaa la pregunta(cuyarespuestaen generalfue presentadaen
el segundoapartado)cuéntocostaria,entérminosde la riquezaque segeneraen el pais(PBI),
dotar atodaslaspersonagde un ingresoque lespermitieraadquirirla CBAgsdeciraseguram
todos los habitantesun ingresoque les permitiera adquirir la CanastaBasicaAlimentaria(o
comprarlay darsela) y cuantocostariadotarlosde la CBTgn los mismostérminosl52

3.1.¢ Cuantauestadotar dela CBAy la CBTa cadaadultoequivalente?
Operacionalmente,el INDEC(2016) utiliza la misma metodologiade calculo de la

indigenciay lapobrezadesde1992,unavalorizaciérde la CanastdBasicaAlimentaria(CBAY de
la CanastaBasicarlotal (CBTomparadaconlosingresosde los hogaresrelevadospor la EPH.
Desde2016,lamediciénintrodujo laactualizaciorde lalineade indigenciay de pobrezaenbase
alacomposiciorde la CBAresultantede la EncuestaNacionalde Gastosle losHogareJINDEC,
2016).

Elconceptode d f Ndé & i R A 3 Gypfddutaéstablecersi los hogarescuentancon
ingresossuficientescomo paracubrir una canastade alimentoscapazde satisfacerun umbral
minimode necesidadegnergéticagy proteicas.Deestamaneraloshogaresjue no superanese
umbralo lineasonconsideradosndigentes.

Elprocedimientoparte de utilizarunacanastebasicade alimentosde costominimo(CBA)
determinadaen funcion de los habitosde consumode la poblaciondefinidacomod L322 6 € | OA 5 y
de NB T S NEnbasdallos resultadosde la Encuestade Gastose Ingresosde los Hogares
(ENGHoYe 1996/97validadaconla ENGHale 2004/05.

Asimismo, el procedimiento en uso toma en cuenta los requerimientos normativos
kilocaldricosy proteicos imprescindiblespara esa poblacion (segund / 2 Y LJ2 @lé\ 185A 5 Y
canastadasicasilimentariasregionalesdel adultoS lj dzA @+ £ Sy 1 S 0 @

Unavezestablecidodos componentesde la CBAselosvalorizaconlos preciosrelevados
por el indicede Preciosal Consumido(IPCyaracadaperiodode medicion.

Dado que los requerimientosnutricionalesson diferentes segunla edad, el sexoy la
actividadde laspersonasgsnecesarichacerunaadecuaciormue refleje lascaracteristicasle
cadaindividuoen relaci6na esasvariables paralo cualsetoma comounidadde referenciaal
varonadulto, de 30 a 60 afiosde edad,conactividadmoderada.A estaunidadde referenciase
ladenominad I R &flj id2A @ IykedeyadigBaiin valorigualauno. (INDEC2016)

El INDECpresentaen su metodologiauna tabla de equivalenciasde las necesidades
energéticay unidadesconsumidorasentérminosde adulto equivalente parala poblacionpara
diferente géneroy edad.

152No se pretende con esto negar el aspecto multidimensional de la pobreza, pero, como el objetivo es
calcular un costo, se toma la indigencia y la pobreza en té@srde ingreso.
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La composiciénde cada hogar en adultos equivalentesdetermina un valor de CBA
especificoparaesehogar. Siel ingresode esehogarse encuentrapor debajodel valor de su
CBAgsehogaresconsideraddndigente.

La medicion de la pobrezacon el método de la & f Nge$J2 0 NHP)cahsisteen
establecera partir de losingresosde los hogares si estostienen capacidadie satisfacergpor
medio de la compra de bienesy serviciog un conjunto de necesidadesalimentariasy no
alimentarias consideradasesencialesllamado Canasta Basica Total. La composiciony
valorizaciérde la CBTparacadaunade lasregionesrelevadapor la EPHle ajustade acuerdoa
los habitosde consumoespecificostelevadosenla ENGHo.

Paa calcularialineade pobrezaesnecesariccontarconel valorde la CBAy ampliarlocon
lainclusionde bienesy serviciomo alimentarios(vestimentatransporte,educacionsalud.etc.)
conelfin de obtenerel valorde la CanastaBasicar otal (CBT).

Paraampliaro expandirel valorde la CBAseutilizael coeficientede EngeCdE)definido
comolarelaciénentre losgastosalimentariosy losgastostotalesobservadon la poblacionde
referencia(enestecaso,laque surgede la ENGH®004/05).

Coefciente de Engel = Gastos alimentarios / Gastos totales

Encadaperiodoel CdEse actualizapor el cambioen el preciorelativo de los alimentos
respectode los deméasbienesy servicios.De esta forma se actualizanlos montos de gasto
alimentarioy total del periodobase considerandda mismarelacionde cantidadesle consumo.
Paraestosetomanlos preciosrelevadospor el IPCtomandoen cuentala estructurade gastos
especificade la poblacionde referencia.Paraexpandirel valor de la CBA o que se hacees
multiplicarsuvalor por lainversadel coeficientede Engel.

EIINDEGnformaelvalorde laCBAy la CBTpromediode loshogaresindigentesy pobres,
y, ademasel tamafiopromediode los hogarespobrese indigentesy el tamafiode los mismos
medidoend I R d& ljiczAad | fo §ug pednidedtEenerel valordela CBAy laCBTgueestan
calculadagor mes,por adulto equivalente.

CBAJ/AE= CBA promedio / tamafio promedio del hogar en adultos equivalentes
CBT/AE= CBT promedio / tamafio promedio del hoghregen adultos equivalentes
Estosvaloresseanualizarsimplemente multiplicandolospor 12
CBA anual/AE =12 x CBA/AE
CBT anual/AE = 12 x CBT/AE

Enel graficol se presentala evoluciéndel costola CBAanualy la CBTanualpor adulto
equivalentea valoresconstantes.
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Grafico 1

CBAy CBT anuales por AE a valores constantes

5.000,00 4.746,85
4.408,01

4.298,00
4.500,00 4.197,00 411489 407919 415625

4.171,00
4.056,00 7Y 4.105,00 4.065,00
3.975,00 908,54

3.841,00

3.938,00 3.957,00

4.000,00
3.500,00
3.000,00

250000 2.291,60
’ 2.005,50 A

1.817,25 1.856,06 -

- — - =~

1.788,00

2.000,00 1.648,00 1.659,00 1 575 g0 1.588,00 1.642,00 1.687,00 1.654,00 1.693,00 1.743,00 1.755,66 1 680,07

- - —pem Ao —A=— =—A
150000 —h A e g e —de —A— A - —.-

1.000,00

500,00

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023

1° 3¢ 1° 3¢ 1¢ 3¢ 1e 3¢ 1° 3¢ 10 32 1° 3¢ 1° 3¢
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre

amA e CBA anual/AE en § 2004 sl CBT anual /AE en $ 2004

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ddeddNDEC

Para calcular la cantidad de adultos equivalentes de la poblacién argentina
semestralmentedesdeel trimestre | de 2016,sobrela basede las estimacionesde Poblacion
por sexoy gruposquinquenalesde edad,y lasequivalenciagie lasnecesidadenergéticasy
unidadesconsumidorasentérminosde adulto equivalente presentadamasarriba.

Dadoque los rangosde edadde las estimacionesle poblacion se presentanagrupados
de a 5 afiosde edad,seanpromediandolos valoresde cadarangode edadesparaobtenerla
eguivalenciaentre la poblaciénen personay la poblaciénen adultosequivalentesLaevolucion
de la Poblaciéren personasy en adultosequivalentes(AE)se presentaen el grafico2.

Grafico 2

Poblacién en Personas y en AE 2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

3.2.¢ Cuantaiquezaseproduceen Argentina?
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ElIProductoBruto Interno esel valormonetariode losbienesy serviciogjue seproducen
en un paisen un afio, y es consideradoel indicador de la riquezaproducida. Si bien para
comparacioneiteranualesseutilizael valorde eseproductoavaloresconstantegmillonesde
$de 2004,enlasseriesdel INDEC);omolo que sepretendeescompararesevalorconel costo
de la CBAy CBTtotales (para todos los adultos equivalentesen cada semestre),que se
encuentran expresadasen valores corrientes, en este trabajo se utilizara esta forma de

valuacion.

Enel grafico3 sepresentael valor del PBlen millonesde $ constantegde 2004)parael
periodoanalizado.

Gréfico 3

PBIl anual, datos semestrales 2016-2023 en millones de $ de 2004
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

Decualquierforma, resultavalido preguntarserespectode la evoluciéndel PBla valores
constantegen$ de 2004)por adulto equivalente yaque estoindicasihayméaso menosriqueza
para distribuir en términos de poder adquisitivo. Si el PBla valores constantespor adulto
equivalenteaumenta,significaque hay masposibilidadesde distribuir la riquezaadicionalque
segenera,sidisminuyesignificague el pais,en relacidnalasnecesidadesle sushabitantes,se
empobrece.

Laevoluciéndel PBlavaloresconstanteg$ de 2004)por adulto equivalenteentre 2016y
2023sepresentaen el Gréfico4.

274



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

Grafico 4

PBI anual/AE, datos semestrales 2016-2023 en millones de $ de 2004
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Por otra parte, las canastastotales también se deflactan con el deflactor del PBI,de

manerade compararel costode cadaunade ellascon el PBlparacadasemestreen el periodo
analizado.

Elresultadode la posibilidadde dotar a cadaadulto equivalentede la canastabasica
alimentariay total, alo largodel periododependepor lo tanto de la evoluciénde 3 variablesEl
PBla valoresconstantesJa cantidadde adultosequivalentesy el valor resultante del PBIpor
adulto equivalente Estaevolucionse presentaen el Graficob.

Gréafico 5

Evolucion de la cantidad de AE, el PBI a valores constantesy el PBlcte/AE
Base 100=2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Comoseobservagntre 2016y 2023el PBlavaloresconstantesiecreceun 7% ,la cantidad
de adultosequivalentesaumentaun 8%y, por combinaciérnde ambosefectosel PBlpor adulto
equivalentecaeun 1%.Elpeor resultadose correspondecon el AislamientoSocialPreventivo

Obligatoriodurantela pandemiade COVI9, conunacaidadel 13%del PBIpor AEen el tercer
trimestre de 2020.
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3.3.¢ Cuantauestadotar atodoslosadultosequivalentesie la CBA

Pararesponderestapreguntasecalculael total de dineronecesarigparadotar de la CBA
atodoslosadultosequivalentedle argentinaen cadatrimestre, comoporcentajedel PBlde ese
trimestre, el resultadosepresentaen el Graficob.

Gréfico 6

CBA anual como % de PBI y Excedente de PBI después de CBA
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Mas alla de la ya referida caidadel PBly el aumento de la cantidad de adultos
equivalentesgen el grafico7 seobservaque el porcentajede PBInecesarioparadotar a todos
losadultosequivalentesie la canastébésicaalimentaria,estosignificariasimplificandogue no
hayahambre,oscilaentre un minimodel 7,64%y un maximodel 11,8%al final de la serie,con
un promediode 9,21% Dichode otra forma, entre 2016y 2023el PBlde Argentinaalcanzdara
dotar a cadaadulto equivalentede 10,85canastaasicaslimentarias)o que hacetotalmente
inconcebibldaideade quelaindigenciaen Argentinasedebaa alguntipo de escasez.
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Grafico 7

CBA como % PBI promedio y excedente del PBI
entre 2016-2023

—— | 9,21%

B CBA anual como % PBI B Excedente de PBI despues de CBA

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

3.4.¢ Cuantauestadotar atodoslosadultosequivalentesie laCBT?
Procediendale igualforma, secalculael total de dineronecesarigparadotar delaCBTa

todoslos adultosequivalentesde argentinaen cadatrimestre, como porcentajedel PBlde ese
trimestre, el resultadose presentaen el Grafico8.

Gréfico 8

CBT anual como % de PBI y Excedente de PBI despuésde CBA
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Nuevamentepesea caidadel PBly el aumentode la cantidadde adultosequivalentes,
en el cuadro se observaque el porcentajede PBlnecesariopara dotar a todos los adultos
equivalentegle la canastabasicaotal, estosignificariasimplificandogue no hayapobrezd 53,
oscila entre un minimo del 18,68% en el tercer trimestre de 2018 y un maximo de 24,69% en el
tercer trimestre de 2020, con un promedio de 21,66%. Dicho defotnaa, entre 2016 y 2023
el PBI de Argentina alcanz6 para dotar a cada adulto equivalente de 4,62 canastas basicas

153 Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la CBT no considera entre sus componentes el costo de
acceder a una vivienda digna, ya sea por alquiler o a través del pago de las cuotas de un crédito, con lo
quelosd Yy 2  LJPad iNgBedos, séand y 2 LJ2 6 NB a o,3oXxye esddniisinG, & Rdbreza esta
subestimada
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totales, lo que ademas de reforzar la idea de que no existe algun tipo de escasez implica que el
tamafio de la torta es casi 5 veces méas deaque o necesario para que no haya pobres. Esto
pude verse en el Gréfico 9.

Grafico 9

CBT como % PBI promedio y excedente del PBI
entre 2016-2023

21,66%

O CBT anual como % PBI D Excedente de PBI despues de CBT

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

4. LasBrechagle Indigenciay de Pobrezal.oimportanteeslo que
falta

Elanalisisanterior mide el costode eliminar la indigenciay la pobrezapor ingresosen
términos de costo social,pero, parte de esecosto sociales absorbidopor las propiasfamilias
pobresconsuingresoque,sibienpuedeno alcanzaparaadquirirla Canastaasicalimentatia
o Total,no esnulo en promedio,y lespermitiriaaccedera parte de ella.

Lo que se estimaen este apartadoes, cuantoingresoadicionalnecesitariarel total las
familiasindigentespara accedera la CBA)y las pobres (que incluyena las indigentes)para
accederala CBTcomoantes,entérminosde PBl comoestimaciénde lariquezague seproduce
enel pais.

Este costo depende del valor de la brecha y de la cantidad de personas en situacién de
indigencia y pobreza en cada semestre, lal@sion del porcentaje de personas indigentes y
pobres respecto de la poblacion total entre 2016 y 2023 se presenta en el Grafico 10.
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Grafico 10

Evolucidonde la indigenciay la pobreza 2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Para esta estimacion se utilizaran las bread@mdigencia y de pobreza, que dan cuenta
de la magnitud de la insuficiencia de ingresos en los hogares indigentes y pobres, estas pueden
interpretarse como el ingreso adicional que requeriria un hogar indigente para adquirir la CBA'y
la CBT respectivamtn Con el mismo criterio que para el valor total de las canastas, se
extrapolan los resultados de la EPH al total de la poblacién, y se anualizan las brechas para los
datos de cada semestre entre 2016 y 2023.

A los fines de los célculos, se estima elwdé#las brechas por adulto equivalente y la
poblacion indigente y pobre, medidas en adultos equivalentes. La cantidad de adultos
equivalente indigentes y pobres entre 2019 y 2023 se presenta en el gréafico 11.

Grafico 11

Evolucidnde la indigenciay la pobreza2016-2023
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Fuente: Elaboracion propgobre la base de datos del INDEC

EIINDEGnformaelvalordelaBrechade Indigenciay de Pobrezgpromediode loshogares
indigentesy pobres,y, ademasel tamafo promedio de los hogarespobrese indigentesy el

279



XVII JORNADAS DENEOMIA CRITIGAI JORNADAS DE ECRIbM FEMINISTA

tamafiode los mismosmedido en adultosequivalentes,lo que permite obtener el valor de la
Brechade Indigencia(Bl) y Brechade Pobreza(BP),que se calculanpor mes, por adulto
equivalente.

BI/AE= Bl promedio / tamafio promedio del hogar en adultos equivalentes
BP/AE= BP promedio / tamafio proniedel hogar pobre en adultos equivalentes

Estosvaloresse anualizanmultiplicandolospor 12 y por el numero de AEindigenteso
pobresen cadatrimestre seguncorresponda

Brecha de Indigencia Total= BI/AE x 12 x n° de AE Indigentes
Brechade Pobrezarotal=BP/AEx 12 x n° de AEPobres

Enel casode la Brechade IndigenciaTl otal, parael conjuntode AEindigentes expresada
comoporcentajedel PBlen cadasemestreel resultadose presentaen el Gréaficol2.

Grafico 12

Brecha de Indigencia total como % de PBI y Excedente de PBI despuésde cerrar brecha
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Fuente: Elabacién propia sobre la base de datos del INDEC

Sial mirar estegrafico,estapensandague el porcentajede PBInecesarigparaeliminarla
indigenciano seve, efectivamente,no seve, y esoes porque es infimo, el porcentajedel PBI
necesarioparaproveeratodoslos hogaresindigentesdel adicionalde ingresoparasalir de la
indigenciavariaentre un minimo del 0,14%del PBlel trimestre 11l de 2017y un maximodel
0,46%en el trimestre Il de 2023,conun valor promediodel 0,28%en el periodo.Esto sepuede
observaren el graficol3.
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Grafico 13

Brecha de Indigencita total como % PBI promedio
y excedente del PBI entre 2016-2023

0,28%

O Brecha total de indigencia anual como % PBI

O Excedente de PBI despues de Brecha de Indigencia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Estosignificague el PBlsuperaen 354 vecesel valornecesarigparaque no hayafamilias
indigentesen Argentina,estoesconhambre,en promedio,entre 2016y 2023.

Enel casode la Brechade PobrezaTotal, procediendode maneraanéloga se obtienen
losresultadosgue se presentanen el Graficol4

Gréfico 14

Brecha de Pobreza total como % de PBI y Excedente de PBI después de cerrar brecha
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

Comaseobservagl porcentajedel PBInecesarigparaproveeratodosloshogarespobres
(incluyendolos indigentes)del ingresoadicionalnecesarioparasalir de la pobrezadurante el
periodo2016-2020seencuentraentre un minimodel 1,70%eneltrimestre 1112017y un méaximo
del 4,37%del PBlen el trimestre 11l de 2020, este aumento se relaciona,como fue descripto
arriba, por un aumentode la poblacién,medidaen adultosequivalentesunacaidadel PBlen
términosrealesy unaumentode laincidenciade la pobrezaenla poblacion Enpromedio,entre
2016y 2023el porcentajedel PBIrequeridoparaeliminarla pobrezapor ingresodue del 3,02%,
0, lo que eslo mismo, el excedentedel PBldespuésde erradicarla pobrezaseriadel 96,98%,
estoseobservaen el Grafico 15.
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Graficolb

Brecha de Pobreza total como % PBI promedio y
excedente del PBl entre 2016-2023

O Brecha total de pobreza anual como % PBI

D Excedente de PBI despues de Brecha de Pobreza

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

Esto significa que la riqueza que produce en pais es 36 veces mayor que el costo de
que no haya mas pobres en Argentina.

5. Impactodistributivode eliminarlaIndigenciay laPobrezaAcada
quien segun su necesidad,de cada cual segin su capacidad

(contributiva).

Eneste Gltimo apartadose analizaparael total del periodoanalizadocémo afectariala
distribuciondel ingreso el detraer de cadadecil de ingresosque superala lineade pobreza,un
aporte progresivoen basea lo que el ingresoexcedeese valor, que permitiera dotar a los
indigentesy a los pobresde un ingresoadicionalequivalentea la brechade indigencia,en
primer lugar,y de pobrezaen segundo.

Sibien este andlisisse realizé paralos valorespromedio del periodo 20162020, en un
trabajo anterior (Anchorena2021),en este casose analizaparael tltimo dato disponible,que
correspondea laindigenciay la pobrezadel Gltimo informe del INDEG2024)

5.1.Losdatosobservados

Afin de esteanalisisse utilizanlos valoresporcentualesde ingresoque correspondera
cadadecil, de poblacionindigentey pobres, asicomo del % del ingresoque representaun
ingresoequivalenteala Lineade Indigenciao de Pobrezgaralaspersonasde un decil.

Paraello se utilizan de los datos los cuadros de distribucion del ingreso, total de
aglomerados urbanos: Hogares segun escala de ingreso per capita familiar. Total de
aglomeradosirbanosdel segundotrimestre de 2023 que se correspondercon los datosde la
Lineae Indigenciague presentael INDE@n el informe mencionado.
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Comaosemaostroenel graficol0,en el periodo2016-2023,laindigenciaalcanzdésupicoal
final del periodoafectandoal 11,3%(de las personaspor su parte, en el casode la pobrezael
porcentajede personagpobresparael mismoperiodofue del41.7%

Enel grafico1l6ase muestrala distribuciéndel ingreso,tomando los valoresminimosy
méaximoparacadadecily laslineasque representania CBAy la CBTpromediopor persona,que
determinanel %de indigentesy de pobres.

Comola distribuciéndel ingresoes tan desigual,en el grafico 16b se ampliael detalle
dondeseobservanla distribucionen los primerosdeciles laslineasde pobrezay de indigencia
y lasdreassombreadagjuerepresentariasbrechagotalesde indigenciagnrojo, y de pobreza,
enverdey rojo, yaqueincluyealos pobresindigentes.
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Graficol6a
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Graficol6b
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

Esinteresanteprestaratencionalosextremosdel grafico16, dondeel maximoingreso
del decil10 ($5.000.000)¢el de mayoresingresoses83 vecesmayorque el minimoingresodel
decil1 ($600).

Gréfico 17
Datos observados
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

Enel graficol7 sepresentala representacirmashabitualconbarrasque representan
el ingresototal de cadadecil que, ocultan en gran parte, estasgrandesdiferenciasque se
evidenciaren el graficol6a.

ElCoeficientede Giniesunindicadorde ladesigualdaanladistribucidondelingresoentre
las personascuyo valor oscilaentre 0, la perfectaigualdad,y 1, la maximadesigualdaden el
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casode estadistribucioncorrespondeaun indicede Ginide 0,412 .Porotra parte, otro indicador
de desigualdadscuantasvecesmasgrandeesel ingresoapropiadopor el decil 10 (el masrico)
comparadocon el ingresodel decil 1 (el maspobre), parael segundosemestrede 2023 esta
relaciobnda,enpromedio,21,75.

Losingresostotales paralos 4 decilesde masbajosingresosrepresentanel 14,8%del
total, paralosdecilesde ingresomedios(5 a 8) el 38,2%del ingresototal, mientrasque losdos
decilesde ingresosmasaltosrecibenel 47%(de lariqueza.

5.2.Redistribuciémparaindigenciacero.
Enesteapartadoseaplicaun incrementode ingresoen el primer decilque garantizague

las personasgue eranindigentes,logren el ingresoequivalentea la CBAesto es, que con su

ingreso,alcancenla lineade indigenciay pasena ser pobresno indigenes, en promedio, un

decildeingresosdondetodaslaspersonasubrieranel valorde la CBAparaun decilrepresenta
durante el periodoel 3,12% siendoel ingresoobservadoparael primer decilde 1,41%.en el

casodel segundadecilenel cualmenosde laquintaparte de laspersonasonpobres,elingreso
del decil pasade 3,34%al 3,40%.Eseincrementodel ingresoparalos dos primerosdecilesse
distribuyecomounaquitadelingresoenlosdecilesno pobres(5 a 10) de maneraprogresiveen

funcion de lo que cadauno decilesexcedeel porcentaje del ingresopara no ser pobre. El
resultado de esta redistribucion se muestra en el grafico 18 (en gris, el % del ingreso
redistribuido).

Gréfico 18Redistribucién con indigencia cero
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Fuente: Elaboracion prapisobre la base de datos del INDEC

Lasprincipalesdiferenciascon el estado anterior son que el primer decil aumentasu
participaciénen el ingreso,y desaparecda indigencia,y los deciles5 a 10 disminuyensu
participacion,sin embargo,el decil masrico sigueapropidndosede 29,42%del ingresototal
(antes,el 30,61%)Jo que implicaque unareducciénl,19%del ingresodel decilmasrico, y de
menosdel 1 % del resto de los 4 decilesde ingresosmasaltos permitiria masde un 100%el
ingresodel deci maspobrey eliminarel problemade laindigencia.

Alestadod a A W R A 3 ®ye€pbridéa un indicede Ginide 0,38,levementeinferior al
estadoobservadq0,412) peroel ingresoapropiadopor el decil 10 (el masrico) comparadacon
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el ingresodel decil 1 (el maspobre),9,43,unasensiblemejorarespectodel 21,75en los datos
observados.

Luegade estaredistribucion el ingresode los4 decilesmasbajosrepresentael 16,5%«del
ingresototal, unalevemejoracomparandaconel 14,8%de los datosobseavados,losdecilesde
ingresomedios (5 a 8) mantienenel 37,9%del ingresototal, comparadocon el 38.2%de los
datosobservadosy los dosdecilesde ingresosmasaltos el 45,5%de la riguezacontrael 47%
de losdatosobservados.

5.3.Redistribuciémpara pobrezacero.
Eneste apartadose analizael resultadode dotar de un ingresoadicionala laspersonas

pobres,el 41,7%del total, en el estadoobservadoparaque logrenel ingresoequivalentea la
CBT esto es, que con su ingreso,alcancenla lineade pobrezay pasena ser no pobres,en
promedio,un decildeingresosddondetodaslaspersonasie undecilcubrieranel valorde laCBT
representa,durante el periodo,el 6,51%del ingresototal, y corresponderial ingresode los 4
primerosdeciles y el 7%de este valor del cuarto. Estorepresentaun incrementodel 9%del
total de ingresodistribuidoen equitativamenteentre los 5 primerosdeciles,que, nuevamente,
seobtienecomounaquitadelingresoenlosdecilesno pobres(unaparte deldecil5 y losdeciles
del 6 al 10) de maneraprogresivaen funciénde lo que cadauno decilesexcedeel porcentaje
del ingresonecesarioparano ser pobre. Elresultadode estaredistribucibnse muestraen el
graficol9 (engris,el %delingresoredistribuido).

Grafico 19 Redistribuciéon con pobreza cero
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC

Lasdiferenciascon el estado observadoen los datos, son ahora mas significativas5
primerosdecilesaumentansu participacionen el ingresoun 9%en total, y, con eseaumento,
desaparecda pobreza.
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Losdeciles5 a 10 (s6lo una parte del 5, en verdad)disminuyensu participacionen el
mismovalor,y el masafectado,el decilmasrico recibe el 21,76%del ingresototal (contrael
3,61%0bservado)jo que implicaque unareduccion8,85%del ingresototal, y del resto de los
decilesde ingresosmasaltos de mayora menor, el 1,49%de reducciondel ingresodel decil 9,
el 0,.63%el decil8, el 0.23%el decil 7, el 0,05%y unareduccidéncasinulalosdeciles6 y 5.

Entérminosrelativosal ingresoobservadogl decil 1 recibeun incrementodel 362,32%,
el decil 2 del 94,50%¢gl 3 del 42,60%e¢gl 4 del 19,07%Yy losdeciles5, 6, 7,8y 9, unareduccién
del-0,01%;0,55%:2,18%:4,88%,9,08%y -28,92% respectivamente.

Alestadod & A3 6 NFBofrdspgondea un indicede Ginide 0,24,sensiblementamejor al
estadoobservadogueteniaunvalorde 4,12,y el ingresoapropiadopor el decil10 (el masrico)
comparadocon el ingresodel decil 1 (el maspobre), parael periodoanalizadoes 3,34 veces.
Resultadogque son muy similaresa los de Noruega,el paisque registrala distribucibn mas
igualitaria.

Luegode estaredistribucion,el ingresode los 4 decilesmasbajosrepresentael 26%del
ingresototal, una mejora significativacomparadocon el 14,8%de los datos observados)os
decilesde ingresomedios (5 a 8) reducensu participacionlevemente,del 38,2%al 37,3%del
ingresototal, y losdosdecilesde ingresognmasaltosdel 47%realaun (nadadespreciableB6,7%
delingresototal.

6. Amodode conclusion

El analisisrealizado muestra que, contrariamente con lo que la CienciaEcondémica
ortodoxasostiene,el problemaa resolverpor la economia,paralograr el desarrollo,no esla
escaseZa falta de riqueza,sinola distribucionde la riquezaproducidapor el pais.

Esto queda evidenciadoa que, durante el periodo analizado,el pais produce 10,85
CanastasBasicasAlimentarias por adulto equivalente,y 4,62 CanastasBasicastotales,
cantidadesnasque suficientegparaque ningunhabitante seaindigenteo pobre.

Pero,cuandoseanalizael casode laspersonagobrese indigenciasy labrechadeingreso
quenecesitarmparasalirde esasituacion Jlosresultadossonatinmascontundentes gl 0,28%«del
PBlalcanzgaraeliminarlaindigenciay el 3,02%paraeliminarlapobrezacomopromedioentre
2016y 2023en Argentina.

En términos redistributivos, una detracciondel ingresode los no pobres, eliminar la
indigenciatiene un impacto maximoen el decil masrico de soélo el 3,9%de reducciénde su
ingreso,y muchode entre 0%y 1,7 % del resto de los 5 decilesde ingresosmasaltos, y esto
permitiria aumentar un 122%el ingresodel decil mas pobre y eliminar el problemade la
indigencia.

Enel casode la pobrezael impacto distributivo es mayor, y los ingresosaltos deben
resignarmayor parte de suingreso,el decil 10 reducesuingresoun -28,92%Yy del restode los
decilesdeingresosnasaltosde mayoramenor,el-9,08%gl4,88%gl2,18%¢l0,55%£10,01%
respectivamentepara los deciles10 a 5. Pero los resultadosestan lejos de resultar en una
distribucionigualitaria,aunque,siseasemejaraelosde Noruegaque es,efectivamenteuno de
los paisesnenosdesiguakn lo que a distribuciondel ingresorefiere.
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Sorprenddeery escuchadeclaracionesle economistagjue sefialanque la Unicaforma
de eliminarlaindigenciay la pobrezaescrecer,cuando,enrealidad,alcanzariaonredistribuir.
Lo que sin duda llevariatambién al crecimiento, dado que los sectoresbeneficiariosde la
redistribuciontendrianunatendenciaa gastaren consumoel 100%de suingresoadicionaly el
gastoen consumorepresentadosterciosdel PBI.

Pormotivosde extensiénen estetrabajo,seomitenlasodiosascomparacionesle lo que
costariaeliminarla indigenciay la pobrezacon algunosrubros presupuestariosincluyendolos
serviciode ladeuda,y lo que el BCRAagade interésparaesterilizala emisibnmonetaria.
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ANEXO I: Datos observados y Procesamiento: Distribucion del Ingreso
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UNANALISISRITICOELA
CORRELACIENTREAMONETIZACION
DELDEFICIFISCAYLAINFLACIOEN
ARGENTIN®0042022)

Francisccsuare?*
Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el impacto de la
monetizaciordel déficitfiscalsobreel nivelgeneralde preciosen Argentina,
durante el periodocomprendidoentre 2004y 2022. Paraello, primero se
haraunarevisionde lasteoriasinflacionariagmésrelevantesde laliteratura,
fundamentmente de la teoria monetarista de Friedman. Luego, se
expondrabrevementela teoria monetaria segun Marx, dénde se podra
inferir la correlacionentre lamonetizaciordel déficity lainflacion.Entercer
lugar, se hara un repasopor el ciclo econémicode Argentinadurante el
periodo analizadoy se intentara resolver si efectivamentees el excesivo
gastoestataly su correspondientedéficit fiscalel principal problemade la
macroeconomiaEncuarto lugar, se explicarague se entiende por emision
monetariay se expondranlos agregadosmonetarios que se consideran
relevantes para el andlisis en cuestion. Finalmente, se expondra la
correlaciénexistenteentre el aumentode la oferta monetariay el aumento
en el nivelde preciosy secomprobaréla causalidadcentre monetizaciéndel
déficite inflacion.

Palabrasclave inflaciéon,déficit fiscalmonetizacion, oferta monetaria.

154 | icenciado en Economia por la Universidad de Buenos aires.
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1.Introduccién

Enel presentetrabajo se va a analizarel impacto que tiene la monetizaciondel déficit
fiscalen el aumento del nivel de preciosdurante el periodo 20042022 en Argentina.Enlos
ultimos afiosel debateacercade lascausasnflacionariasvolvio a quedarencerradoentre dos
posicionesopuestas. Por un lado, los economistasque dicen que la inflacién es causa
exclusivamentale la emisibnmonetariay, por otro lado, quienesdicenque la emisibnnunca
tiene efectossobreel nivelde precios Esobjetivode ede trabajo poneren evidenciagueambas
posicionesestan equivocadasDe todas maneras,haremosénfasisen contraponeral primer
grupo, que actualmentevolvié a tener mayor protagonismoa partir de la asuncionde Javier
Milei como presidente.Eneste sentido, en la cadenanacionalde abril de 2024155 Milei dijo
gue a fchusade todos los malesen la Argentinaera el déficit fiscal,ya que producto de la
obsesidnde los politicosargentinospor gastarlo que no tenemosy agotandolas fuentesde
endeudamientoy la subade impuestos,recurriana la emisibnmonetaria, que es la Unicay
probadacausadelaA y F f [DGransesf desarrollode estetrabajo,seexpondraguelosdichos
del presidente no tienen respaldoempiricoy, en qué medida, el déficit fiscal es 0 no un
problema.

Porun lado, los economistagque dicen que la inflacion es causaexclusivamentede la
emisibnmonetariay, por otro lado, quienesdicenque la emisionnuncatiene efectossobreel
nivel de precios.Esobjetivo de este trabajo poner en evidenciaque ambasposicionesestan
equivocadas.De todas maneras, haremos énfasis en contraponer al primer grupo, que
actualmentevolvié a tener mayor protagonismoa partir de la asuncionde JavierMilei como
presidente.Enestesentido,enla cadenanacioral de abrilde 20241, Milei dijo que & fcausade
todos los malesen la Argentinaera el déficit fiscal, ya que producto de la obsesiénde los
politicosargentinospor gastarlo que no tenemosy agotandolasfuentesde endeudamientoy
la subade impuestos,recurriana la emisionmonetaria,que esla Unicay probadacausade la
Ay Tt DOrarsey] degarrollode estetrabajo, se expondraque los dichosdel presidenteno
tienenrespaldoempiricoy, en qué medida,el déficit fiscaleso no un problema.

Encuanto a lasfuentesde informaciény lasvariablesa utilizar, setendranen cuentael
ProductoBruto Interno, el gastopublico, el indicede Preciosal Consumidoi(IPC)y la emision
monetaria.Enprimer lugar, se analizarda evoluciondel gastopublicoconsolidadoen relacion
conel ProductoBrutoInterno,ambasvariablesen preciosconstantesy seanalizardatendencia
de laratio gastopublico/PBlLuego seanalizararos presupuestogparael periodoen cuestién,
gue seencuentranen la OficinaNacioral de Presupuestogddénde severala evoluciondel gasto
publicoy de los ingresosen términos reales,es decir, deflactandopor el indicede preciosal
consumidor(IPC)a partir del andlisisdel esquemaAhorro-InversiorFinanciamientade cada
afo.A continuacion,seanalizarda informacionpublicadapor el BancoCentralde la Republica
Argentina(BCRAgn el periodo2004-2022paraestudiarlosdistintosagregadosnonetarios.Se
pondraénfasisen los siguientesagregadosMO (basemonetaria)d { cBmponepor losbilletesy
monedas(emitidospor el BancoCentraly puestosen circulacion)en poderdel publicoy de las
entidadesfinancierasy losdepdsitosen pesosde lasentidadesfinancierasenelBancad Sy (G NI f @ ¢
(BCRAY M2: & ! 3 NBrabhekaflo que comprende en la Argentina,circulanteen poder del

155 https://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/50468denanacionaldel-presidentejavier
milei
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